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.UVOD

KAZDA VELKA GEOPOLITICKA ZMENA
ZA OSTATNYCH 100 ROKOV ZMENILA
STATOPRAVNE USPORIADANIE ALEBO
POLITICKY SYSTEM V SR,V NIEKTORYCH
PRIPADOCH OBOJE.

Publikdcia Eurdpa na krizovatke - hladanie stability a bezpecnosti
v meniacom sa globdlnom prostred’ nadvazuje na prvu rezortnu
spravu k strategickému vyhladu Rizikd a prileZitosti pre
Slovenshko v transformujiicom sa svete’, ktora bola publikovana
v roku 2022.

Aj po roku sme nadalej svedkami globdlneho vyvoja, ktory
ma potencidl zadsadne zmenit podobu medzinarodného

prostredia. Situaciu v suéasnom svete charakterizuje
nestabilita, neistota, zlozitost a nejednoznacnost
vyvoja.®> Fragmentdcia medzindarodného prostredia je

doplnena ndrastom konfliktného potencidlu, neddéverou
a jednostrannymi krokmi aktérov, to vsSetko na pozadi
ruskej agresie voéi Ukrajine, vojny v Gaze, klimatickej krizy,
technologickych a spolo¢enskych zmien, ako aj postupnej
emancipdcie krajin globalneho Juhu.

Strategicky vyhlad nema za ciel predpovedat budicnost,
ale analyzuje trendy a zamysla sa nad moznymi scendrmi
buddceho vyvoja s cielom identifikovat budice vyzvy a

prilezitosti. Zamerom je zvysit povedomie o nastupujlcich
trendoch, ktoré maju potencidl vyrazne ovplyvnit budice
dianie a upozornit tvorcov politik na mozné nastrahy alebo
perspektivne prilezitosti, ktoré tieto vyvojové trendy so
sebou prinasaju.

Prvi Cast publikacie predstavuju tzv. hybné sily zmeny -
fenomény, ktoré maju potencial zasadne ovplyviovat buduci
vyvoj. Nadvazujlce tri scendre budiceho vyvoja ilustruju
moznu, predstavitelnd buddcnost na zaklade dnesného
vyvoja a réznych interakcii medzi hybnymi silami zmeny.
Zaroven pomahaju vyjasnit a testovat nase predpoklady o
budicnosti. Taziskovym prvkom spravy sd odpord&ania pre
tvorcov politik. SU rozdelené do Siestich kapitol: Stredna
Eurdpa a nase susedstvo, Ukrajina, Sekuritizacia, Eurépska
Unia, Presun geopolitického taziska mimo Eurépu a

Multilateralizmus.

1 S ciefom zachovat dosiahnutt expertizu vo vyuzivani metddy strategického vyhladu od januara do septembra 2023 pracovala na MZVEZ SR pracovna skupina pre strategicky
vyhlad. Jej ¢lenmi boli: Imrich Marton, veduci task force, Martin Barton, Barbora Bednarikovd, Martin Bielik, Michal Biznar, Marianna Dudasova, Manuel Korcek, Lubomir

Lu&an, Juraj Privits, Daniel Smihula, Lubomir Tokdr, Juraj Tomas a Igor Vencel.
2 https:/www.mzv.sk/sk/diplomacia/zahranicna-politika

3 Pre pomenovanie tychto fenoménov sa vo svete strategického vyhladu pouziva aj anglicky akronym VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity).

Vid. napr.: https:/www.un-ilibrary.org/content/journals/2076099x/28/3/8
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HLAVNE ZAVERY PUBLIKACIE

1.

Dianie v nasom najbliZSom susedstve zostdva
rozhodujucim pre vyvoj Slovenska. Ani tento priestor vak
nie je imdnny voci akcelerujicim geopolitickym pnutiam.
Prdve naopak region strednej a vychodnej Eurépy sa
viac nez v minulosti stdva miestom stretu mnohych
globalnych megatrendov, ¢o sa prejavuje v znaénej
polarizacii tunajsich spolo¢nosti. Tato polarizacia zatial
len v mensej miere presahuje do medzistatnych vztahov
v regidne. To sa vS§ak mdze zmenit. Stredna a vychodna
Eurépa celi viacerym vnitornym aj vonkajSim
nerovnovaham, do hry vstupuje nielen funkénost a
spolupraca v ramci regiondlnych zoskupeni, ale aj
otazka budiceho postavenia regiénu v EU a NATO.
Zaujmom SR je podporovat stabilizujici efekt
eurdpskej a euroatlantickej integracie v regiéne a

zabranit pripadnému negativhemu domino-efektu.

Ukrajina predstavuje pre Slovensko a pre stredoeurdpsky

region urcujicu vyzvu pre nasledujiucu dekadu.
Akykolvek scenar sa v kone¢nom désledku na Ukrajine
presadi, jeho doésledky budi mat transformacny dopad
na vyvoj v celom regione aj za jeho hranicami. Dianie
na Ukrajine preto musi zostat v centre pozornosti
SR. Slovensko potrebuje ucelent koncepciu pre
rozvoj multidimenzionalnej spoluprace s Ukrajinou,
ktora bude disponovat adekvatnym materidlnym a
personalnym zabezpeéenim a ktora bude odolna pre

pripad alternativnych scenarov mozného vyvoja.

Ak sa hlavny mobilizacny prvok vyvoja a tvorby verejnych
politik v predchadzajlcich dekddach sustredil najma do
socio-ekonomickej oblasti, v tretej dekade 21. storocia
sa jej prinajmensom vyrovna ich bezpeénostny rozmer.
Rast vyznamu bezpecnosti sa bude prejavovat nielen
vo zvySenych vydavkoch na obranu, ale v posilneni
dblezitosti bezpecnosti naprie¢ vSetkymi verejnymi
politikami Statu. Slovensko musi v nadchddzajicom
obdobi bezpecnostnému aspektu verejnych politik
cielene priznavat prioritny vyznam a zaroven byt
pripravené do bezpeénosti investovat zodpovedajtice
zdroje.

4.

bude
transformacéna. Popri mnozstve bezpecnostnych vyziev

Nasledujuca dekdda pre  Eurdpsku  Uniu
bude katalyzatorom zmien oZivenie procesu rozSirovania
EU, a s tym suvisiaca potreba vnutornych reforiem
fungovania EU, jej financovania a politik. Pre Slovensko
ako krajinu zapojeni do EU na aktudlne najvy$$om
moznom stupni integracie, ktora je Cistym prijemcom
zdrojov EU a ma lzke vztahy s kandidatskymi krajinami,
je strategicky dolezity tak uspech rozsirovania, ako
aj zachovanie funkénosti, rozhodovacej schopnosti a

globalnej relevancie Eurdpskej tnie.

Presun geopolitického taziska mimo euroatlanticky
priestor je fenomén, ktory SR individudine nedokdze
vyrazne ovplyvnit. Zaroven sa vSak SR mdze ocitndt na
geopolitickom tektonickom zlome. Bude preto ddlezité,
aby sme aktivne participovali na globalnej spolupraci
demokratickych krajin a kultivovali vztahy s podobne
tak v euroatlantickom

zmyslajicimi  krajinami

priestore, ako aj za jeho hranicami.

Sfunkénenie a revitalizacia multilaterdlneho systému
musi pri zachovani elementarnych principov Charty OSN
zohladnit ocakavania krajin tzv. globalneho Juhu, ktoré
sa hlasia o vyraznejsi podiel na globdlnom rozhodovani.
Reforma multilateralizmu by sa preto mala primarne
tykat mechanizmov

spoluprace a fungovania

multilaterdlnych institdcii, nie elementarnych
principov a hodnét, ktoré boli zadefinované po
2. svetovej vojne. Ustrednym elementom nového
multilateralizmu sa musi stat nielen normativita,
ale aj posilnenie mechanizmov na vyvodzovanie

zodpovednosti za jej porusenie.
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. HYBNE SILY ZMENY?*

1. Sekuritizacia politik a weaponizacia zavislosti

V dosledku ruskej agresie na Ukrajine a zintenzivneného
geopolitického sUperenia vystupuje do popredia oblast
bezpecnosti. Investicie Statov do obrany dlhodobo klesali.
Zatial €o v 70. rokoch 20. storodia investovali krajiny G20 do
obrany priemerne 3,8% HDP, toto Cislo kleslo v 21. storoci na
uroven 2,4% HDP.?

Obranné vydavky eurdpskych Clenov NATO a Kanady

Med

iroéna zmena v %, zaloZena na stalych cenach roku 2015
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Globalne vojenské vydavky od roku 2015 vSak kontinudlne
rastl. Za ostatné desatrocie (2013-2022) sa zvysili o 19%,
vydavky krajin EU na obranu stdpli o 31%.° V roku 2022
vojenské vydavky vzrdstli o 3,7 % (v redlnych cendch) a
dosiahli tak novy vrchol na drovni 2 240 mld. USD. Vojenské
vydavky v kontinentdlnej Eurdpe (vratane Ruska a Ukrajiny)
vzrastli v priebehu roka 2022 o 13%, ¢o predstavuje ich
najvacsi roény ndrast v obdobf po studenej vojne.”®

Vydavky na obranu 1949 - 2022
v USD (stéle ceny 2021), SIPRI (2023)

Ostatné

Rusko

Saudska Arabia
India

Cina

USA

Akdtnou hrozbou je moznost nového kola pretekov v zbrojeni,
vratane jadrovej oblasti, a to nielen na drovni svetovych, ale
aj stredne velkych, regiondlnych mocnosti.

Technologicky pokrok navyse posiiva moznosti konfrontacie
donovych, ¢asto neprebadanych domén, i uz v rovine priamej
vojenskej konfrontdcie, alebo pod jeho hranicou v podobe
hybridného pésobenia. Doterajsi priebeh ruskej agresie, ako
aj aktivit, ktoré jej predchddzali ukazuji, ze weaponizovat
(vyuzit ako nastroj konfliktu, resp. vplyvového pdsobenia)

mozno prakticky Cokolvek (energetika, potravinova
bezpecnost, technolégie, zivotné prostredie, migracia,
informa¢né a dezinformaéné poOsobenie, zdravotnicky

materidl, pristup k nerastnym surovindm a pod.). Ak
boli rézne formy zdrojovej, &i technologickej zavislosti
v predchddzajucom obdobi posudzované predovsetkym
cez ich hospoddrsko-finanény rozmer, vo svetle ostatného
vyvoja budu ¢oraz viac vnimané cez bezpeénostny aspekt ich
zneuzitelnosti.

2. Vyvoj na Ukrajine

Agresia Ruska proti Ukrajine vazne podkopala eurdpsku aj
globalnu bezpecnostnu architektdru a ma zdsadny presah
na svetovl ekonomiku, energetiku a geopolitiku.” Eurdpa
znizila oproti roku 2021 dovoz plynu z Ruska o 80%", podiel
Ruska na dodavkach ropy klesol o 27 percentudlnych bodov
(na celkové 2%), o 9 percentudlnych bodov klesol podiel na
dovoze hnojiv a ocele, vyvoz z EU do Ruska klesol o 61%, dovoz
sa prepadol o 849%." Masivne poruSovanie medzinarodného
prava a ludskych prav zo strany Ruska, nan nadvazujdci
rozsiahly sankény rezim (na Rusko je v sucasnosti uvalenych
viac sankcii nez na vsetky ostatné sankcionované rezimy
dohromady'™) a vysoka miera animozity a nedévery (Rusko
vnima ako partnera iba patina eurépskej populacie™) robi
navrat k status quo ante prakticky nemoznym.

Akykolvek vysledok ruskej agresie bude mat zasadny dopad
na dalsi vyvoj medzindrodnych vztahov a bezpecnosti.
Uspeéna zmena hranic za pomoci sily by vytvorila nebezpeény

4 Hybné sily zmeny (angl. change drivers) predstavuji vyznamné fyzické alebo spolocenské faktory a trendy, ktoré formuju budicu dynamiku a mézu potencidlne vyznamne
ovplyvnit dant skiimant oblast. Hybné sily zmeny spdsobuji vyznamné zmeny skimaného systému v ¢asovom horizonte 10-15 rokov. St to sily, ktoré naznacuji smerovanie
zmeny - su pritomné vo véetkych scenaroch budiceho vyvoja, avsak v kazdom zo scenarov mézu mat rézny dopad.
https:/www.oecd-ilibrary.org/sites/1f628002-en/index.html?itemld=/content/publication/1f628002-en#section-d1e627-37ed2a2086

https:/eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

Zdroj grafu: https:/www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf

5
6
7 https:/www.sipri.org/media/press-release/2023/world-military-expenditure-reaches-new-record-high-european-spending-surges, tidaje st v beznych cendch
8
9

https:/www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-regions-031522

10 Vlastné vypocty, zdroj dat: https:/www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports

11 https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=558089#Latest _developments

12 https:/www.statista.com/chart/27015/number-of-currently-active-sanctions-by-target-country/

13 https:/ecfr.eu/publication/keeping-america-close-russia-down-and-china-far-away-how-europeans-navigate-a-competitive-world/



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1f628002-en/index.html?itemId=/content/publication/1f628002-en#section-d1e627-37ed2a2086
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
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https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-regions-031522
https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=558089#Latest_developments
https://www.statista.com/chart/27015/number-of-currently-active-sanctions-by-target-country/
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Vyvoj zahraniéného obchodu EU s Ruskou federéciou v rokoch 2021 - 2023

Eurostat (v mld. EUR), Gdaje st sezonne upravené
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precedens, pri¢om pripadné ruské vitazstvo by malo zdsadné  regionalnu dynamiku. Vitazstvo Ukrajiny dd silny impulz pre
destrukéné dopady na medzindrodné usporiadanie, ako aj  regionalnu aj eurdpsku integraciu, hospoddrsko-investi¢nu
multilaterdiny systém v jadre s OSN. Uspech autokratického ~ dynamiku v strednej a vychodnej Eurdpe, posilni vizby
rezimu v konflikte s demokratickou Ukrajinou by povzbudil medzi demokraciami a utlmi autoritarske a revizionistické
revizionistické sily, oslabil spolupracu demokratickych krajin  tendencie.

a vazne oslabil globadlnu bezpecnost. Konflikt sa navyse

odohrdva v priamom susedstve Slovenska a jeho vyraznejSia 3. Roz&irovanie EU a NATO a stvisiace

eskalacia by mohla priamo ohrozit nasu bezpeénost. Pripadna reformy

dlhotrvajlica vojna a neistota dalej prispeje k prebiehajlicej

fragmentdcii  svetového hospodarskeho a politického  Agresia Ruska vo¢i Ukrajine viedla k oZiveniu rozsirovacieho
poriadku - iba fragmentacia globalneho obchodu, ku ktorej  procesu v EU aj NATO. Obe organizacie zarover prechadzaju
ruska agresia vyrazne prispieva, by mohla v dlhodobom  adaptdciou na zmeny v bezpe&nostnom prostredi. V EU sa
horizonte spdsobit Skody az do vysky 7% globalneho HDP." posilfiuje bezpe¢nostno-obrannd dimenzia s dérazom na
vacsiu kapacitu konat autonémne, kym NATO zohladriuje

Obhdjenie suverenity a nezavislosti Ukrajiny bude mat

naopak vyznamny pozitivny dopad na globalnu, ako aj potrebu posilnenia svojej politickej dimenzie a globalnejsieho
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nahladu na dianie. Obe organizdcie reaguju na dosledky
zmeny klimy, nové domény mocenského siperenia (vesmir,
kyberpriestor), ¢i vyznam zachovania technologickej prevahy.

Zatial ¢o v podmienkach NATO ide primarne o bezpecnostné
otazky, v podmienkach EU je koreldtom rozsirovania otazka
prehlbovania integracie, reformy rozhodovacich Struktur,
zabezpecenia financovania jej politik a v neposlednom
V oboch

organizdciach je sucasne klucovou otdzkou problematika

rade posilnenie jej strategickej autondmie.
zachovania jednoty, kohézie rozhodovania a akcieschopnosti

v podmienkach rozsireného Clenstva.

Rozéirenie EU, ako aj NATO sa bude zasadne dotykat
aj SR, predovietkym z dobvodu integraénych aspiracii
bezprostredného suseda - Ukrajiny, ktora sa moze stat
Siestym najvacsim Stitom EU (resp. jednou z piatich
najvagsich armad NATO).” EU rozsirend o Ukrajinu by sa stala
globdlnou potravinovou supervelmocou ovlddajucou 30%
svetovej produkcie obilia.”

4. Geopoliticka fragmentacia a
preskupovanie moci

Geopolitické, ekonomické a technologické zmeny prispievaju
k fragmentacii medzindrodného systému, vytvaraniu sfér
vplyvu a proliferacii regiondlnych zoskupeni, zdruzujucich
podobne zmyslajucich krajin, ktoré prehlbuji vzdjomnu
politickd, bezpecnostnu a ekonomicku spolupracu.

Otdzkou ostava, ¢i a v akej forme sa tieto zény (klastre)
ustdlia, do akej miery budd uzatvorené a aky to bude mat
vplyv na globalnu spolupracu v kriticky dolezitych otazkach
(klima, nastavenie Standardov, principov a pravidiel
medzinarodného préava, bezpecnostna spolupraca, funkénost

multilateralneho systému).

Deliace linie prebiehaji vo viacerych oblastiach,
najvypuklejsie je delenie na linii demokracie vs. autokracie,
pricom az 70% svetovej populacie (5,4 miliardy ludi)
momentdlne Zije v nedemokratickych rezimoch (v roku 2011
to bolo ,iba“ 49% svetovej populdcie).” Na jednej strane
sa tak tvori koalicia krajin pod vedenim Ciny (a v druhom
slede Ruska), ktora sa snazi na to v politickej rovine vyuzit
primdrne format BRICS a v hospoddrskej rovine iniciativu Pas
a cesta (BRI). Na druhej strane spoluprdca tzv. politického
Zapadu postupne prekracuje tradi¢ny euroatlanticky priestor
a nachadza novych spojencov v Indo-Tichomorskom regiéne

a dalsSich oblastiach sveta.

The West is not always the best
Obchod krajin T25 (v %) podla The Economist
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Medzi tymito dvoma pdlmi sa formuje pomerne Siroka skupina
krajin, ktora sa usiluje tazit z uvedeného stiperenia a posilnit
svoj geopoliticky vyznam. Tieto krajiny st oznacované aj ako
tzv. T25 (Transactional 25%), pricom tieto krajiny tvoria 45%
svetovej populdcie a 18% globdlneho HDP (viac ako celd EU).”
V tejto skupine sa nachadza aj viacero Statov, ktorych cielom
je budovat si status stredne velkych, regionalnych mocnosti
s potencidlom v strednodobom horizonte sa zaclenit do
kategdrie globalnych mocnosti.

5. Emancipacia globaineho Juhu

Ostatny geopoliticky vyvoj zvyraznil dlhodoby rozdiel vo
vnimani hrozieb a nastavenia medzinarodného poriadku
medzi krajinami tzv. globalneho Juhu a politického Zapadu.

15  https:/carnegieeurope.eu/2023/06/28/overcoming-eu-accession-challenges-in-eastern-europe-avoiding-purgatory-pub-90039
16 https:/www.swp-berlin.org/en/publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-consequences

17 https:/v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf

18 Pojem zavedeny tyZzdennikom The Economist, do skupiny T25 su zaradené Alzirsko, Argentina, Bangladés, Brazilia, Cile, Egypt, Filipiny, India, Indonézia, Izrael, JAR, Katar,
Kolumbia, Malajzia, Maroko, Mexiko, Nigéria, Pakistan, Peru, Saudska Arabia, Singapur, Spojené Arabské Emirdty, Thajsko, Turecko a Vietnam.
19  https:/www.economist.com/international/2023/04/11/how-to-survive-a-superpower-split
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RozSirovanie BRICS

[l Zakladajuci ¢len [ Clen od 2010 [ Clen od 2024 ] Uchadzaé o Elenstvo

Globalny Juh®® zahffa takmer 4/5 svetovej populdcie a dve
tretiny ¢lenov OSN, tvori vSak len necelych 40% svetového
HDP?. To sa vSak nedostato¢ne odrdza v zastlpeni v
medzindrodnom systéme (najvyraznejSie v BR OSN). Aj pod
vplyvom pandémie COVID-19 (nedostatocnd distribucia
vakcin do chudobnych krajin), ¢i dlhodobych fenoménov
(postkolonializmus, finan¢né problémy, rozdielny pohlad na
[udské préva, otazka sankénych rezimov a i.) vztahy medzi
rozvojovymi a rozvinutymi krajinami ostavaju napaté. Tieto
faktory sa odrazaju aj v pristupe tychto krajin k aktudlnym
konfliktom a poziadavkach na kompenzovanie domnelych ¢i
skuto¢nych historickych krivd.

-
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Geopoliticki systémovi rivali politického Zdpadu vyuZivaju
rastuci geoekonomicky vplyv globdlneho Juhu, a zaroven
jeho nespokojnost s fungovanim globalnych vztahov na jeho
zapojenie do svojich ambicii na zmenu svetového poriadku.
Osobitne ruska agresia na Ukrajine podnietila krajiny tzv.
globdlneho Juhu, aby sa popri tradi¢nej poziadavke na
spravodlivejsiu distriblciu ekonomickych zdrojov prihlasili o
silnejsie slovo aj pri globdlnej delbe politickej moci. Spravne
pochopenie a uchopenie tejto emancipacie globalneho Juhu
bude urcujice pre budicu podobu globdlnej mocenskej
rovnovahy.

Krajiny tzv. Transakcnej 25-ky (T25)

Krajiny, ktoré nie st jednoznaénymi spojencami ani Zapadu ani jeho rivalov

d e 4
17

o4 °
b', t
\ ’
B R

iy

&

e: MZVEZ podfa The Economist * Created with Datawrapper

20 Termin globdlny Juh bol pévodne pouzivany v rozvojovom kontexte a slizil na oznacenie chudobnych, rozvojovych krajin, ktoré boli umiestnené predovsetkym na juh od
obratnika Raka. V sti¢asnosti pojem oznacuje najma rozvojové, resp. nizkoprijmové krajiny politicky volne zdruzené v platformach ako napriklad G 77. Pojem nie je konkrétne

geograficky ukotveny
21  https:/www.bruegel.org/first-glance/much-global-south-ukraines-side
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ll. SCENARE BUDUCEHO VYVOJA

- POLITICKA OBLAST2

Scenar I: Globalna dzungla

V medzindrodnom prostredi narastd potencidl pre vznik
konfliktov, krajiny stracaju kontrolu nad globalnym dianim v
désledku rozkladu multilateralizmu a poriadku zalozeného na
pravidlach, ako aj nezvladnutého nastupu novych technolégii.
Dochadza k pretekom v zbrojeni, proliferdcii jadrovych
zbrani a rozkladu strategickej stability. Princip zvrchovanej
rovnosti Statov nie je dodrziavany, medzinarodny systém je
atomizovany, presadzuju sa silové rieSenia. Hodnotové vazby
a ideologicka spriaznenost ustupuju realpolitike, mocenskym
ndstrojom a formovaniu zén vplyvu. Medzi krajinami
vladne atmosféra neddvery, rastie pocet hrubych poruseni
medzindrodného prava. Nedostatok doévery neumozniuje
krajinam celit spoloénym vyzvam, svet sa nedokaze zhodnut
na spolo¢nych prioritach, dezintegrdcia a neregulovanost
sa stdvaju hlavnymi atribitmi medzinarodného systému.
Multilaterdlne organy su paralyzované, alebo ¢celia
marginalizacii.

Vyvoj vojny na Ukrajine diktuje dianie v Eurépe. Ukrajina
sa vojensky a ekonomicky vycerpa, je dotlacend do
nevyhodného primeria a zostdva fragmentovand. Bielorusko
je de facto pohltené Ruskom, v Moldavsku sa k moci opat
dostanu proruské sily. Rusko ma zasadny vplyv na podobu
novej bezpecnostnej architektiry Eurdpy, testuje odolnost
a odhodlanost NATO, destabilizuje Balkdn a snazi sa o
vytvorenie naraznikového pasma v strednej a vychodnej
Eurépe a o zvy3enie vplyvu v juznom susedstve EU. USA
zataZzené rastom napatia vo vychodnej Azii limituji svoju
pritomnost v Eurdpe. Napriek tomu NATO ostava tmelom
transatlantickej spoluprdce. Eurépa je vSak ndtend vyrazne

zvysit vydavky na obranu na dkor inych priorit.

Na udrovni EU dochddza k nezhoddm v otdzkach delby
kompetencii medzi EU a narodnymi $tatmi, financovania a
riadenia institlucii. Reformné procesy stagnuju, rozSirovaci
proces kolabuje. EU je nejednotnd dovnitra a zranitelnd
navonok, ¢o ju marginalizuje na globalnej Urovni. Vyvoj
smeruje k Coraz volnejSej unii (,ever looser Union“). Na
Cele viacerych krajin st populistické vlady, tradi¢né strany
vyrazne oslabia aj vo volbach do Eurdpskeho parlamentu. Vo

viacerych krajinach silneju hlasy za odchod z EU a rastie tiez
podpora pre pro-ruské sily, presadzujlce vystlpenie z NATO
a orientdciu na Rusko. Krajiny vychodnej Eurépy a zdpadného
Balkanu su zénou nestability.

Globalna nestabilita sa mierou

migracie, rastom chudoby, socioekonomickych rozdielov

prejavuje  zvySenou
a nespokojnostou obc¢anov, na ¢o niektoré vlady reaguju
obmedzovanim slobdd a posilfiovanim autoritarskych prvkov
vladnutia. V regiéne Blizkeho vychodu eskaluju spory do
otvoreného konfliktu medzi regiondlnymi mocnostami.
Rastie asertivita Ciny, ktora, posmelena postupom Ruska na
Ukrajine, zadto&i na Taiwan, ¢o vyvold globdlnu krizu este
vadsiu neZ agresia proti Ukrajine. Cina otvorene vojensky
spolupracuje s Ruskom. USA vyznamne vojensky podporuju
Taiwan a dalsie Staty regiénu.

Implikdcie pre SR

Strednd a vychodnd Eurdpa cCeli narastu revizionistickych
sndh a iredenty. Obyvatelstvo strdca zdujem a doéveru v
demokratické procesy. K moci sa dostavaju antisystémové
sily vyuZzivajice prorusky sentiment obyvatelstva. V
tomto scendri nie je vylucené zadsadné preformatovanie
politického usporiadania a strategického smerovania SR.
Posilnia sa hlasy spochybfiujlce ¢lenstvo SR v EU a NATO,
tvahy o odchode z integra¢nych zoskupeni sa stand témou
politického ,,mainstreamu. Absencia zahrani¢nopolitického
konsenzu spésobi, ze kazdé volby budd rozhodovat o
zahrani¢nopolitickom kompase krajiny.

Scenar II: The Age of Unpeace®

Bezpelnostné prostredie charakterizuju globalne vztahy,
nachddzajice sa na pomedzi vojny a mieru. Ozbrojeny
konflikt je spojeny s vysokou mierou rizika, krajiny sa preto
viac uchyluju k hybridnému pdsobeniu, konvencné spésoby
vedenia boja su limitované a vyuzivané len ako krajna
moznost. Krajiny za pouZitia natlakovych ndstrojov vyuzivajt
bezpeénostné a ekonomické zavislosti a zranitelnosti svojich
superov na presadzovanie svojho vplyvu. Na globdlnej
scéne dochddza k fragmentdcii, pricom sa vytvoria dva

22 Scenare v procese strategického skimaji moznu budtcnost, ktora sa povaZzuje za najpravdepodobnejsiu, nie st predpovedou, ani prognézou. Predstavuju skor simuldcie
alternativnych budtcnosti a interakcii medzi hybnymi silami zmeny. St hodnovernymi a zaroven imaginativnymi opismi toho, ako sa méze budtcnost vyvijat. Scenare
pomahaju vyjasnit a testovat predpoklady o budtcnosti a identifikovat potencidlne vyzvy a prileZitosti.

23 Povodne termin (dosl. obdobie nemieru) pouzity britskym politolégom Markom Leonardom. Podla Leonarda bude nastavajlice obdobie charakterizované stavom permanent-
ného (neozbrojeného) konfliktu/pnutia, v ktorom budu krajiny na dosiahnutie svojich cielov namiesto vojenskej sily pouzivat nevojenské nastroje.
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velké mocenské bloky pod vedenim US a Ciny (demokracie
vs. autokracie) - oba bloky sa snazia presadit svoj vplyv v
nezucastnenych krajindch v Afrike, Latinskej Amerike a v
Azii, kde zdroven rastie vplyv regionainych lidrov, z ktorych
najma India ma rastlci potencidl ovplyviiovat globdine
vztahy a aspiruje na poziciu lidra nezicastnenych krajin.
Rastie geopolitické napatie v oblastiach bohatych na kltucové
suroviny pre nové technoldgie - Arktida, subsaharska
Afrika, Latinskd Amerika. Prehlbuje sa slperenie velmoci o
dominanciu vo vesmire.

Ruskd agresia na Ukrajine dospeje do patovej situacie,
dochadza k rozdeleniu Ukrajiny a zamrznutiu konfliktu.
Vytvdra sa nova Zeleznd opona naprie¢ vychodnou Eurépou.
Postupne sa oslabuje jednota Zapadu pri podpore Ukrajiny.
Geopoliticka situdcia (oslabené Rusko, fragmentovana
Eurépa) vytvori priaznivé podmienky pre rast velmocenského
postavenia Ciny. Rusko sa od autokracie posuva smerom k

diktatdre, ktora korozivne pdsobi v Eurdpe.

Nedari sa zreformovat OSN a dalsie multilaterdlne
organizdcie. Do popredia sa dostdvaju neformdine,
minilateralne zoskupenia (G7, G20, BRICS, QUAD a dalsie).
S cielom vyvazit S$irenie moci autokracii sa prehlbuje
spolupraca demokracii. Naprie¢ kontinentmi vznika
platforma demokracii, ktora coraz intenzivnejSie prepdja
euroatlanticky priestor so spriaznenymi partnermi za jeho
hranicami, najma v indo-tichomorskom priestore. V Eurdpe
sa zUZi priestor na politickd a vojensku neutralitu krajin, ¢o
zéroven vedie k rastlce]j polarizacii. V EU sa vytvara lzke
jadro krajin, ktoré akceleruju reformy EU. Krajiny EU, ktoré
nie su sucastou uzSieho jadra, sa spolu so susedstvom
EU, kde stagnuje rozirovaci proces, ocitaju v $edej zéne

globalneho vplyvového pésobenia velmoci.

Implikdcie pre SR

SR sa ocita na hranici geopolitického ,tektonického® zlomu
- novej Zeleznej opony a vo vyraznej$ej miere je terom
hybridného pésobenia nepriatelskych aktérov. Absentuju
klucové reformy. Klesd miera odolnosti spolo¢nosti voci
hybridnému pésobeniu. Krajina ostdva zahrani¢nopoliticky
nejednotnd s nizkou mierou dovery v institucie. Politicka
scéna je fragmentovana. Zahrani¢nd politika krajiny osciluje
medzi prislusnostou k jadru, resp. periférii EU - SR nedokaze
dlhodobo
absentuje jednotiaca vizia smerovania krajiny.

stabilizovat svoje strategické smerovanie,

Scenar lll: Nové geopolitické equilibrium

Dochddza k revitalizacii multilateralizmu a medzinarodného
poriadku zaloZzeného na pravidlach v jadre so zreformovanou
OSN. Spruznia sa procesy v BR OSN, multilateralny systém
sa stdva viac geograficky reprezentativny a inkluzivny. Rusko
neuspeje so svojimi zdmermi nielen na Ukrajine, ale ani
pri presadzovani svojej globdlnej vizie zaloZzenej na zénach
vplyvu a podkopani poriadku zaloZzeného na pravidlach.
Politicky, ekonomicky a vojensky vycerpané Rusko nastupi
na cestu politickej transformdcie, uzatvara sa do seba, straca
vplyv na dianie v Eurdpe a vytvdra sa priestor pre vyrieSenie
zamrznutych konfliktov v jeho okoli.

Prebieha obnova Ukrajiny pod taktovkou EU a zdpadnych
krajin, &o pozitivne vplyva aj na &irdie susedstvo EU. EU
aktivne posobi v regidne vychodnej Eurépy a zdpadného
Balkdnu, vytvara sa redlna perspektiva na integraciu krajin
tychto regiénov do EU. Otazkou vstupu do EU sa zaoberajli
aj niektoré Staty severozdpadnej Eurdpy. Zvladnutie kriz
pozitivne ovplyvni ndladu v EU a oslabi populistické prudy.
Eurépa preberd za seba vacsi diel zodpovednosti za vyvoj
v transatlantickom priestore, ¢o uvolfiuje ruky USA na
aktivnejsie pbsobenie v Indo-tichomori pri zadrziavani Ciny.
Dochddza k posilfiovaniu rdmcov eurdpskej bezpecnosti.
Geopolitické zmeny zvysia dopyt po revizii zdkladnych
zmlav EU zameranej na spruznenie rozhodovacieho procesu.
Transatlantické spojenectvo roz&iri prehibena spolupraca v
ekonomickej, obchodnej a energetickej oblasti.

Cinu vysledok ruskej agresie odradi od vojenského riesenia
v Taiwanskej UZine a v Juhofinskom mori. Prehlbi sa
asymetria v rusko-¢inskych vztahoch, pricom sa Rusko
degraduje do juniornej a zavislej pozicie voéi Cine s dérazom
na surovinové zdroje. Cina vystupuje v medzindrodnom
priestore v otvorenejsej a kooperativnejSej pozicii. Paralelne
rastie Uloha Indie ako ekonomickej a vojenskej mocnosti.

Principy liberdlnej-demokracie globdlne netriumfujd, ale
ziskavaju novu atraktivitu. Autoritarske trendy sa ukazu ako
dlhodobo neefektivne a st vo viacerych krajinach zvratené.

Implikdcie pre SR

Uspech Ukrajiny pri obrane svojho Uzemia posilni pozitivne
vnimanie demokracie a zdpadného smerovania zahrani¢nej
politiky SR. Obnova Ukrajiny bude znamenat vyznamny
impulz pre rozvoj vychodného Slovenska. Ukrajina sa stane
vyznamnym like-minded spojencom SR v otdzkach regionalnej
spoluprace a bezpeénosti vratane otdzky zachovania principu
nemenitelnosti hranic silou. Vdaka rozsirovaniu sa SR posuva
z periférie viac do jadra EU a NATO. Vyzvou je pokles &istych
prijmov z rozpo&tu EU a otvorenie slovenskej ekonomiky a
pracovného trhu dynamickej konkurencii z novych ¢lenskych
krajin Unie.
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IV. ODPORUCANIA

1. Strednd Eurdpa a nase susedstvo

Dekady transformdcie a integracie charakterizované relativne
priaznivym geopolitickym prostredim priniesli hospodarsky
rast a stabilitu do nasho najblizSieho susedstva.” Séria
svetovych a regiondinych kriz od finanénej, energetickej,
migracnej, pandemickej, az po agresiu Ruska voci Ukrajine
narusili vyvoj v strednej a vychodnej Eurépe (SVE) a dalsi
vyvoj regiénu poznadili vysokou mierou neistoty.

V regiéne SVE je mozné pozorovat viacero nerovnovah a
trendov, ktoré mézu mat negativny vplyv na jeho buddcu
stabilitu a prosperitu:

e Emigracia a demografické zmeny: do roku 2050 je
progndézovany pokles poctu obyvatelstva SVE oproti
dnesnému stavu v rozmedzi od 5% do 25% (v zavislosti od
krajiny), mnozstvo pracovnej sily sa prepadne v rozmedzi
20-40% a dojde k prudkému starnutiu obyvatelstva. SR
patri ku krajindm, na ktoré bude mat starnutie najvacsi
ekonomicky dopad - do roku 2050 bude HDP Slovenska
vplyvom starnutia populdcie az o 40% nizsi v porovnani
so zakladnym scendrom neberticim do Uvahy starnutie
obyvatelstva.”

e Ekonomické zmeny: v najblizSej dekdde dojde k
Strukturdlnym zmenam ekonomik, ktoré budi spésobené
zelenou, technologickou a energetickou tranziciou ,
pricom regién SVE je vyrazne ohrozeny automatizaciou,
osobitne SR*. Spomaluje sa konvergencia so zdpadnymi
krajinami EU, navySe je potrebné olakdvat ¢oraz mensi
objem zdrojov zo spolo&nych fondov EU.

e Spolo¢enské nerovnovahy: obyvatelstvo regiénu
SVE je vyrazne viac nachylné verit dezinformaciam
nez obyvatelia zdpadnej Eurdpy (napr. nizSia miera
vakcindcie proti ochoreniu Covid-19”) a ma nizku mieru
doévery vo verejné institucie’®. Okrem toho je pre regién
SVE charakteristicka aj vysoka miera vnimania korupcie

v porovnani s krajinami zapadnej Eurépy*.

e Demokracia, pravny stat: Uroven demokratického
vlddnutia v regiéne SVE upadd nepretrzite od roku
2004, pricom len 6 krajin regionu je mozné oznacit
za konsolidované demokracie (okrem SR, aj Cesko,
Slovinsko a tri pobaltské Staty)®.

e Regionidlne pnutia: zitaz predstavuje jatrenie
historizujucich krivd, Sirenie animozit, revizionizmu a
tendencie k nacionalizmu, ktorych pasmo sa tiahne od
regionu SVE, cez Balkdn az do vychodného Stredomoria.
Efekty tychto pnuti prehlbuje maligny vplyv externych
(autokratickych) aktérov, ktori vyuzivaju tieto napatia
na presadenie svojich vlastnych expanzionistickych,
resp. revizionistickych zdmerov. Tato suma pnuti by v
pripade negativneho vyvoja mohla vyustit do nezelaného

kaskadového efektu.

«  Rozsirovanie EUaNATO: vyznamny dopad naregionainu
dynamiku bude mat Uspech, resp. pripadny neuspech
procesu rozéirovania EU a NATO, a s tym slvisiace
zmeny inStituciondlneho a rozpoltového nastavenia
tychto integracnych zoskupeni, s potencidlne vysokou
citlivostou prave pre regién SVE, ktory je dominantne
tvoreny &istymi prijemcami z rozpo¢tu EU.

e Budiucnost EU: otizka budicej podoby eurdpskej
integrdcie bola doc¢asne utimena v désledku pandémie a
ruskej agresie na Ukrajine, ked vyvrcholenie Konferencie
o budlcnosti EU zatienila ruska agresia proti Ukrajine.
Otazka buducnosti EU sa vdak uZ vrétila do popredia
politického z3aujmu, pricom deliaca linia medzi

zastancami medzivlddneho (suverenistického) pristupu

a komunitdrneho, pripadne federativneho pristupu

pojde aj naprie¢ spolo¢nostami v strednej a vychodnej

Eurdpe.

Odporiicania:

Udrzanierelevantnostiafunkénosti EUaNATO anasho ¢lenstva
v nich predstavuje zdklad bezpecnosti a stability SR. Pripadny
krizovy vyvoj v EU a NATO by vyrazne negativne zasiahol SR,
nase susedstvo a $irsi region. SR musi konzistentne oponovat
revizionistickym snahdm v regiéne SVE a Balkanu, bez ohladu
na ich pévod a nositela. SR by preto mala:

»  aktivne prispievat k reformnym procesom v EU a NATO s
cielom posilnit ich funkénost a efektivitu;

»  presadzovat myslienku rozsirovania eurdpskych Struktir
ako geopolitickej, nielen ekonomicko-pravnej otdzky, a
to nielen z hladiska rozsirovania ¢lenstva samotnej EU,
ale aj eurozény a Schengenského priestoru;

24  https:/www.oecd.org/publications/enhancing-regional-convergence-in-the-european-union-253dd6ee-en.htm

25 https:/www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-and-Eastern-Europe-46992

26 https:/www.oecd.org/future-of-work/reports-and-data/what-happened-to-jobs-at-high-risk-of-automation-2021.pdf

27 https:/www.statista.com/statistics/1196071/covid-19-vaccination-rate-in-europe-by-country/

28 https:/europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
29 https:/www.transparency.org/en/cpi/2022
30 https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2023-05/NIT_2023 _Digital.pdf

12)



https://www.oecd.org/publications/enhancing-regional-convergence-in-the-european-union-253dd6ee-en.htm
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-and-Eastern-Europe-46992
https://www.oecd.org/future-of-work/reports-and-data/what-happened-to-jobs-at-high-risk-of-automation-2021.pdf
https://www.statista.com/statistics/1196071/covid-19-vaccination-rate-in-europe-by-country/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-05/NIT_2023_Digital.pdf

EUROPA NA KRIZOVATKE - HLADANIE STABILITY A BEZPECNOSTI V MENIACOM SA GLOBALNOM PROSTREDI

»  podporovat procesy, ktoré pripravia nielen kandidatske
krajiny, ale aj samotni EU na roz&irovanie v nasom
susedstve a dbat na reformny, hodnotovy, pravny, a
ekonomicky rozmer rozsirovania EU;

»  investovat do kultivacie vzdjomnych vztahov v nasom
susedstve a byt otvorena novym partnerstvam. V
suvislosti s agresiou Ruska voc&i Ukrajine rastie vyznam
Polska, ale aj Rumunska. Perspektivu na prehlbenie
spoluprace ponuka aj Slovinsko ¢&i pobaltské krajiny,
ktoré sa profiluju ako hodnotovo a politicky blizke Staty;

»  kriticky prehodnocovat existujlce regiondlne formaty
spoluprace, ktorych je SR ¢lenom z hladiska ich prinosu
pre narodné zaujmy a eurépsku integraciu.

2. Ukrajina

vy

Ukrajina je najvacsim susedom SR, spoluprdca s ktorym
dlhodobo zaostévala za jej potencidlom. Budlcnost Ukrajiny
zdsadne ovplyvni aj buddcnost SR, eurdpsku bezpecnost a
medzinarodny poriadok.

V ekonomickej oblasti dosahuje obchodnd vymena SR s
Ukrajinou vyssie hodnoty, nez obchodnd vymena SR s celym
priestorom zapadného Balkdnu, ako aj s ostatnymi krajinami
vychodnej Eurépy. Ak by sme od vzajomného obchodu s
Ruskom odratali energetické suroviny, Ukrajina predstavuje
objemovo rovnakého obchodného partnera ako Rusko®.
Investicie SR na Ukrajine dosahuju priblizne 100 mil. EUR -
trojndsobok nasich investicii v Rusku, dvojndsobok investicii v
Cine®2. Napriek uvedenému, intenzita ekonomickej spoluprace
s Ukrajinou vyrazne zaostdva za ostatnymi susedmi, o je
do znacnej miery spdsobené integraciou nasich susedov do
jednotného trhu EU.

Eventudlna integracia Ukrajiny do EU, ako aj obnova
Ukrajiny po skonceni ruskej agresie predstavuju historicky
jedine¢nu prilezitost pre dostihnutie zaostavania slovensko-
ukrajinskych vztahov za ostatnymi susedmi SR. Najma
obnova Ukrajiny (ktord by podla aktudlnych odhadov
mala stat priblizne 400 mld. EUR*) predstavuje jedine¢nu
prilezitost pre ukrajinsko-slovenské vztahy a ekonomicky

rozvoj, predovsetkym vychodnych regiénov Slovenska.*

Okrem ekonomickych vztahov predstavuje Ukrajina

vyznamného partnera aj v oblasti  bezpecnosti,

31  https:/www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2022/02/Ukrajina_web-6.pdf

podohospodarstva, energetiky, dopravy, ale aj regiondlneho
rozvoja s blizkym pohladom na viaceré vyznamné regiondine
a globdlne témy. V bezpeénostnej oblasti predstavuje velky
potencial oblast asistencie pri reforme bezpeénostného
sektora a povojnovej transformacie Ukrajiny. Pred Ukrajinou
stoja obrovské vyzvy vo forme odminovania Gzemia, integracie
separatistickych Uzemi, odzbrojenia a demobilizacie armady,
ako aj prechodu na mierovt ekonomiku. Skdsenosti ukrajinskej
spolo¢nosti a verejného sektora z obdobia vojny vytvaraju
priestor na spoluprdcu v oblastiach krizovej pripravenosti,
spoloéenskej odolnosti a mobilizacie zdrojov a kapacit.

V oblasti pddohospodarstva patri Ukrajina k najvaésim
globalnym producentom obilnin a krajindm s najvacsou
vymerou ornej pddy na svete (33 mil. ha*; rozloha ornej pody v
celej EU je 98 mil. ha*®). V roku 2021 tvoril export plodin az 41%
celkového exportu Ukrajiny, pricom agrosektor zamestnava
az 14% ukrajinskej pracovnej sily.” Popri rizikdch spojenych
s moznym konkurenénym tlakom ukrajinskych agrokomodit
poskytuje ukrajinsky agrosektor nezanedbatelny potencial
pre spolupracu a potravinovu bezpecnost SR, za predpokladu

v€asného a koncepéného uchopenia rizik aj prilezitosti.

V oblasti energetiky existuje potencidl pre posilnenie
integracie Ukrajiny do spolo¢nej eurdpskej energetickej siete
a posilnenie pozicie krajiny ako exportéra elektriny do EU.*®
Obmedzujdcim faktorom je nestabilita ukrajinskej prenosovej
siete v dosledku vojenskych aktivit na jej uzemi. Energetika
vSak tvorila pred vojnou 17% HDP Ukrajiny a vysoky
potencial pre Ukrajinu, ako aj EU, predstavuje predovsetkym
oblast obnovitelnych zdrojov.* Ukrajina ma momentalne
nainstalovanych priblizne 6,5 GW obnovitelnych zdrojov a
produkuje celkovo 60 GW elektrickej energie (SR v r. 2021
mala celkovy instalovany vykon 7,7 GW*). Potencidl vyroby
elektriny na Ukrajine je v8ak az 667 GW, z toho az 37% by
mohlo pochddzat z veternych elektrdrni na mori.”’ Ukrajina
preto méze hrat vyznamnu dlohu pri plneni klimatickych
zévazkov EU, pricom takmer cely jej potencidl v oblasti
veternej energie z mora sa rovna vykonu offshore elektrarni,
ktory pldnuje EU instalovat do r. 2050. Na vysoky potencidl
obnovitelnej energie je naviazany aj potencidl vyroby
zeleného vodika - v roku 2030 by Ukrajina mohla dodavat do
EU priblizne 12% jej spotreby vodika®. Slovensko by mohlo
profitovat z transportu zeleného vodika na zdpad - planovany

Central European Hydrogen Corridor by mohol ro¢ne prepravit

32 https:/nbs.sk/statisticke-udaje/statistika-platobnej-bilancie/priame-zahranicne-investicie/

33  https:/www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment

34  https:/www.sfpa.sk/zppost/spolupraca-s-ukrajinou-by-mohla-priniest-aj-rozvoj-nemocnic-a-podnikania/

35  https:/www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/takeover-ukraine-agricultural-land.pdf

36 https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental _indicator_-

cropping_patterns&oldid=457657

37 https:/www.fas.usda.gov/sites/default/files/2022-04/Ukraine-Factsheet-April2022.pdf

38 https:/energysecurityua.org/news/how-did-ukraine-synchronize-with-the-eu-s-power-system-and-why-is-it-important-for-the-country-s-energy-security/

39 https:/wiiw.ac.at/rebuilding-ukraine-s-infrastructure-after-the-war-dlp-6621.pdf

M

40 Z toho 0,88 GW obnovitelnych zdrojov a 2, 5 GW vodnej energie, zdroj: httDs Iwww. sepsas. sk/medla/6115/r0cenka sed-. 2021 Ddf
b

42 https:/www. energvnartnershw ukraine.org/fileadmin/user uDIoad/ukrame/medla elementS/Green Hydrogen in_Ukraine.pdf
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az 1,5 mil. ton suroviny.” Okrem kapacity potrubnej prepravy
je nezanedbatelna aj ukrajinska kapacita skladovania plynu.
Krajina v suéasnosti disponuje najvacsou kapacitou plynovych
zasobnikov v Eurdpe*. Nezanedbatelny potencidl predstavuje
aj spolupraca v oblasti tazby nerastnych surovin. Ukrajina
disponuje az 5% globalnych zasob nerastnych surovin, pricom
ma najvadsie loziska titdnu, urdnu, mangdnovych rud, grafitu
a zeleza v Eurépe.”

V oblasti regiondlneho rozvoja bude pre SR kiticovym
predovsetkym regién Zakarpatska, cez ktory prebieha velka
Cast vzdjomnej interakcie. Zakladnym predpokladom, aby
regiony na oboch stranach spolo¢nej hranice mohlibenefitovat
z cezhrani¢nej spoluprace je posilnenie existujiceho
dopravného spojenia a infrastruktury. Uz v obdobi pred
agresiou Ruska proti Ukrajine bola siet hrani¢nych priechodov
vyrazne poddimenzovand, rozvoj tejto infrastruktury by
preto pozitivne ovplyvnil vzdjomnu interakciu.® Prilezitost
okrem cestnej dopravy ponuka aj Zelezni¢nd doprava. V
nadvaznosti na aktualiziciu eurépskej dopravnej siete TEN-T
z jula 2022 by Cast zakarpatskej zelezni¢nej siete mohla byt v
buducnosti za¢lenena do eurdpskeho Zelezni¢ného koridoru a
prebudovand na Standardny eurdpsky rozchod, ¢o by prinieslo

vyznamny impulz do ekonomickej dimenzie nasich vztahov.”

Odporucania:

Obnova Ukrajiny predstavuje pre SR jedinecnu prilezitost
a zaroven vyzvu nielen pre bilateralne vztahy a regiondlnu
stabilitu ale pre rozvoj samotnej SR. Je preto ddlezité, aby SR:

» urobila maximum preto, aby rusky revizionizmus na
Ukrajine neuspel;

»  poskytla Ukrajine, pri dodrzani stanovenych podmienok,
maximdlnu podporu pri jej integracii do EU a NATO;

» pripravila  komplexnd  koncepciu  pre  rozvoj
multidimenziondlnej bilaterdlnej spoluprace s Ukrajinou,
ktora by sledovala liniu postupného posunu od koncepcie
pomoci Ukrajine smerom k strategickej spolupraci pri

reSpektovani roznych scendrov buddceho vyvoja;

»  vy€lenila adekvdtne persondlne a finanéné zdroje pre
komplexny a dlhodoby rozvoj bilaterdlnych vztahov s
Ukrajinou, aby rozvoj vzajomnych vztahov mal popri
politickej podpore aj redlnu persondlno-materidlnu bazu.

Vyhodou SR je aj silné personalne zastupenie nasSich
expertov v ddleZitych medzindrodnych Struktirach (EU,

43 https:/www.cehc.eu/cehc-project/

OBSE) venujlcich sa agende Ukrajiny, znalost prostredia a
popri geografickej aj kultirno-jazykova blizkost. To vytvara
predpoklady aby SR popri rozvoji bilaterdlnych vztahov ako
nadstavbu pontkala aj moznost sprostredkovania spoluprace
a Ucasti na obnove Ukrajiny aj pre tretie krajiny.

3. Sekuritizacia

Agresia Ruska proti Ukrajine predstavuje zasadny
geopoliticky otras s dalekosiahlymi dosledkami pre Eurdpu a
SirSie medzindrodné spolocenstvo. Do centra pozornosti vlad
a spolo¢nosti sa vyznamnou mierou dostava bezpecnostné
hladisko. Agresia zostrila percepciu hrozby zo strany Ruska
a viedla k zvySeniu tempa narastu obrannych vydavkov vo
viacerych Statoch. Na samite NATO vo Vilniuse bol prijaty
zavazok investovat do obrany minimdlne 2% HDP na

permanentnom zaklade.

Narast obrannych vydavkov v rokoch 1999-2021 (%)%

EU 19,7 %
Eur. ¢lenovia NATO + Kanada 22%
USA 65,7 %
Rusko 292 %
Cina 592 %

Dosiahnut 2% ciel vydavkov na obranu planuje v roku
2023 11 krajin NATO*, pricom v blizkej buducnosti planuju
% HDP a Polsko
HDP.*® Okrem navysenia investicii do obrany

pobaltské krajiny do obrany investovat
az 4%
dochddza aj k Strukturalnym zmendm a vacsiemu doérazu na
vSestrannost obranného komplexu, ktory sa po dekadach
prevladajucich nekonvencénych hrozieb musi adaptovat na
opatovnu pritomnost velkého konvencného konfliktu v
bezprostrednom susedstve EU a NATO.

Eurdépa doplaca na nedostatocne konsolidovany obranny
sektor, podfinancovanie obrany a slabu vzajomnu spolupracu.
Zaostdvanie Eurdpy v obrannych kapacitach je do velkej
miery sposobené poklesom vydavkov po skonceni studenej
vojny, a zaroven Skrtmi v dosledku globalnej financnej krizy
v roku 2008. Kym HDP EU dosiahol droven spred finanénej
krizy v roku 2013, obranné vydavky az v roku 2018, pri¢com
celkové Skrty v obrannych vydavkoch medzi rokmi 2008-2018
dosiahli 180 mld. EUR (t. j. suma vo vyske celkovych ro¢nych
obrannych vydavkov é&lenskych krajin EU v roku 2018).
Nedostatoéna uroven spoluprace, neefektivita a duplikacie

44 https:/www.energymonitor.ai/policy/market-design/how-ukraine-could-be-key-to-eu-clean-energy-ambitions/?cf-view&cf-closed

45 https:/ukrainetrek.com/about-ukraine-nature/ukraine-natural-resources
46 https:/www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2022/02/Ukrajina_web-6.pdf

47  https:/transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of the UAMD_railway_system_into_the EU_transport_system.pdf

48 https:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c0a8dcda-d7bf-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF

49  https:/www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf

51
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50 https:/www.economist.com/europe/2023/05/07/europe-is-struggling-to-rebuild-its-military-clout
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Vydavky na obranu 1989 - 2022
V USD, stale ceny roku 2021, SIPRI (2023)
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medzi krajinami EU spdsobuju straty az do 100 mld. EUR
rocne.”” Iba 18% armadnych investicii vykondvaju armady
CK EU v spolupraci so zahrani¢nymi partnermi,” pricom
eurdpske armady v ostatnych dvoch dekadach nedokazali ani
v jednom roku investovat 2% svojich obrannych rozpoctov na
vyskum.** VyznamnejSie posilnenie a zefektivnenie eurdpskej
obrany by malo okrem geopolitickych aj ekonomické vyhody
- eurdépsky obranny sektor dosahuje obrat priblizne 84 mld.
EUR a priamo vytvara 196 tisic pracovnych miest (nepriamo

dalsich 315 tisic).* Pritom len mensia ¢ast obrannych investicif

smeruje do eurdpskych produktov obranného priemyslu -
medzi rokmi 2007 a 2016 viac ako 60% obrannych investicii
i8lo do vojenského materidlu vyrobeného mimo EU.* Prave
agresia Ruska proti Ukrajine poukazala na nedostatocCny stav
zasob a limity eurdpskeho a transatlantického vyrobného
potencialu, ktoré sa prejavuju vo vyprazdnovani skladov a
nedostatocnej reakcii na potreby bojujucej Ukrajiny.

Rozmach socidlnych sieti, digitalizdcia a nové technolégie

popri ich prinosoch zarovef prehlbili zranitelnost spolo¢nosti

a zjednodusili Statom realizaciu hybridnych informacnych
aktivit voli obéanom inych krajin. Pod vplyvom hybridného
pbsobenia sa coraz viac presadzuje vnimanie, Ze ,vojna
je vsade“” Geopoliticki protivnici vyuzivaji asymetrické
zdvislosti v mene politickych cielov, ako aj existujlce

® Australia a Oceania

® Blizky vychod a Severna Afrika
® Eurépa

®Juina a vychodna Azia

® Latinska Amerika

® Postsovietsky priestor
®Severna Amerika

® Subsaharska Afrika

2010

2020

politické, ekonomické a spoloCenské zranitelnosti v
krajindch Zapadu s cielom oslabit jeho jednotu a solidaritu
a v koneénom dosledku zdpadné krajiny rozvratit.”® Hoci
sa pokles socialnej kohézie v SR tazko meria, o Urovni
neddvery medzi fudmi a nachylnosti verit dezinformaciam
vypoveda aj tzv. konspiracny index , ktory je v SR extrémne
vysoky.”® Geopolitickd rivalita a sdperenie navyse vedu k
fenoménu sekuritizdcie vSetkych komponentov verejnych
politilk - okrem vojenskych a technologickych sektorov
sa bezpecnostné aspekty presadzuju aj v oblastiach ako
energetika, nerastné zdroje a potraviny, migracia, ¢i kriticka
infrastruktdra, ktoré sa stdvaju cielom hybridnych aktivit.
Manipulacie s dodavkami energii a potravin, zneuzivanie
a Ucelové ,smerovanie“ nelegdlnej migracie, ako aj
Utoky na kritickd infrastruktdru nudtia krajiny vyraznejSie
zakomponovat bezpecnostné aspekty budovania odolnosti

do tvorby verejnych politik.

Odporicania:

Slovensko nedokéze zabezpedit svoju obranu samostatne a to
ani v pripade maximdlneho navysenia vlastnych vojenskych
kapacit. U¢ast na obranno-bezpelnostnej spolupraci v ramci
NATO a EU je prefi nevyhnutnostou.

Z planovaného narastu moze

obrannych  vydavkov

52 https:/defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2021-06/DEFIS%20 _%20EDF%20Factsheet%20 _%2030%20)une%202021.pdf

53  https:/eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf

54  https:/eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

55  https:/www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10 EN.pdf

56 https:/www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/7%20US-EU%20defence%20industries.pdf

57 https:/www.cidob.org/en/publications/publication _series/cidob_report/cidob_report/hybrid threats vulnerable_order

58 https:/ecfr.eu/special/connectivity wars/

59 https:/fmk.sk/konspiracny-index-na-slovensku/, index je pocitany ako priemer kladnych odpovedi opytanych na Standardné konspiracné otazky
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https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/cidob_report/cidob_report/hybrid_threats_vulnerable_order
https://ecfr.eu/special/connectivity_wars/
https://fmk.sk/konspiracny-index-na-slovensku/
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Konspiracny index vo vybranych krajinach sveta

% kladnych odpovedi na kon3piracné otazky
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Eurépa a Slovensko tazit posilnenim vlastnych obrannych
kapacit a spdsobilosti, ako aj ekonomicky. Prehlbenie
eurépskej integracie v oblasti obranného priemyslu®® a
zlepSenie koordindcie ma potencial usetrit naklady, zlepsit
interoperabilitu a posilnit ekonomickd pridand hodnotu.

SR by preto mala:

»  participovat na revitalizacii a integracii eurdpskeho
obranného priemyslu;

»  presadzovat, aby zvySenie rozpoctovych vydavkov
do obrany sprevadzalo zvySenie spolupridce medzi
eurépskymi statmi;

»  podporovat vlastny obranny priemysel a jeho (cast na
eurdépskych projektoch, hladanie partnerov, vyvoznych
moznosti a finan&nych zdrojov z EU a NATO;

»  stimulovat Ucast slovenskych subjektov na spolo¢nom
vyskume a vyrobe v rdmci EU a NATO;

»  prehlbit spoluprdcu a komunikiciu medzi vyrobnym
sektorom, vladou (ako zadavatelom) a ozbrojenymi
silami ako koneénym klientom zbrojdrskeho priemyslu;

» venovat adekvatnu pozornost a zdroje podpore

bezpecnosti naprie¢ verejnymi politikami Statu a

budovaniu celkovej odolnosti Statu a spolo¢nosti;

»  zallenovat aspekt bezpecnosti do vSetkych verejnych
politik Statu
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»  podporovat projekty na rozvoj medidlnej, informacnej
a digitalnej gramotnosti, ako aj kritického myslenia
obyvatelstva;

»  pokracovat v medzindrodnych iniciativach na sprisnenie
povinnosti digitalnych platforiem pri obmedzovani
$irenia dezinformacii a transparentnost ich algoritmov.

4. EU

Eurdépska unia predstavuje pre Slovensko zdroj stability,
bezpednosti a prosperity (G¢ast na jednotnom trhu EU
zvysuje HDP Slovenska o viac ako 15%°"), avSak pod vplyvom
globdlnych kriz silneju hlasy, ktoré spochybnuju &lenstvo SR
v EU. ZhorSenie globdlnej bezpelnostnej situdcie, zmena
klimy, migracné tlaky, inflacia, oslabovanie relativnej pozicie
Eurépy v globalnej ekonomickej a politickej sutazi, ako aj
oslabenie multilateralizmu a nastup novych konkurentov
obnazuju Strukturdlne nedostatky a nerovnovahy v rdmci EU.
Schopnost pontkat funkéné rieSenia na globdlne problémy a
rieSenia vlastnych vnutornych problémov bude mat dopad na
spokojnost a vztahy v ramci EU. Unia, ako produkt obdobia
mieru a prosperity, sa musi pripravit aj na fungovanie vo
fragmentovanom svete mocenského slperenia a vojenského
ohrozenia.®” Musi pritom zodpovedat na dve zakladné otazky:
ako efektivne eliminovat svoje zranitelnosti bez toho, aby
skizla do protekcionizmu a ako byt viac transakéna bez toho,
aby obetovala svoje hodnoty.

60 https:/www.ceps.eu/after-one-year-of-war-the-eu-must-create-a-single-market-for-defence/

61 https:/nbs.sk/aktuality/ekonomicke-prinosy-clenstva-slovenska-v-eu-analyticka-studia/

62 https:/carnegieeurope.eu/strategiceurope/89678
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EU stoji pred troma klu€ovymi vyzvami, ktoré sa priamo

dotkn aj pozicie SR v rdmci EU.

RozSirovanie: agenda rozsirovania sa po faze utlmu
dostala opat z technokratickej do geopolitickej roviny
a bude v najblizSej dekdde jednak zahrani¢nopolitickou
prioritou a jednak zdrojom reformnej dynamiky v Unii
samotnej. Diskusia v ramci EU sa bude viest na pomedz{
ekonomickych a politickych prinosov rozsirovania
(stabilizicia susedstva, ndrast vplyvu EU, elimindcia
vplyvu tretich strdn, zvacSenie trhu) a absorpcnej kapacity
Unie (rizikd pre konkurencieschopnost EU podnikov,
vyzvy pre trh prace, vykonnost niektorych politik - najma
kohéznej a polnohospodarskej, nutnost institucionalnej
reformy). Geopoliticky pristup k rozSirovaniu bude
kldéovy pre zachovanie tempa roz$irovania - predlZovanie
neistoty eurdpskej perspektivy méze definitivne odradit
kandidatske krajiny od potrebnych reforiem a zvysit vplyv
tretich krajin v susedstve. Z pohladu SR rozSirovanie
zmeni politickd mapu EU - Slovensko sa méze posunit z

periférie viac do centra EU.

Rozpocet: dlhodobé Strukturalne dévody (demografické

zmeny, zadlZenost eurdpskych ekonomik, pokles
konkurencieschopnosti) negativne vplyvaju na vykonnost
a odolnost eurdpskej ekonomiky, ¢o v kombinacii s
ndrastom vydavkov spdsobenych krizami a o¢akavanym
rozéirovanim Unie nevyhnutne napne rozpodet EU.
Uvedené povedie k diskusii o realokacii prostriedkov
nielen medzi ¢lenskymi a kandidatskymi krajinami, ale aj
medzi jednotlivymi politikami EU. Této realokdcia zdrojov
modze v horizonte nového Viacro¢ného financného
ramca 2028-2034 vyrazne zniZit objem zdrojov, ktoré
budu SR k dispozicii. Medzi rokmi 2012 a 2022 narastli
vydavky EU o 75%% (navy$e bez finanénych prispevkov
UK). V sucasnosti, z dévodu prijatia novych financnych
nastrojov, tvori rozpolet EU priblizne 1,5% HDP EU.* Do
rozpoctovych Gvah bude potrebné zaratat aj vplyv inflacie,
rastucich drokovych sadzieb, ako aj neochotu niektorych
CK zvySovat vydavky rozpo¢tu EU. Rastie tlak na
navysenie sti¢asného rozpoctu EU s cielom podporit nové
priority (rozvoj technoldgii, zelend tranzicia) a sucasne
ndjst prostriedky na podporu novovstupujicich krajin.
Na jednej strane je v zdujme SR zabezpelit adekvatne
financovanie pre klti¢ové politiky EU, na strane druhej sa
musi SR pripravit na situaciu, v ktorej viac zdrojov pre
EU nemusf nevyhnutne znamenat aj viac zdrojov pre SR.

Reformy: potreba reformy rozhodovacich mechanizmov
EU s cielom zefektivnit eurépske rozhodovanie je

63
64
65
66

pritomna dlhodobo a bola jednym z vysledkov Konferencie
o buducnosti EU.* Nadchadzajlce rozsirenie Unie robi
tlto potrebu nevyhnutnou a ponuka silné argumenty
zdstancom prehlbovania integracie, kedZe na rozsirenie
musia byt pripravené nielen kandidatske krajiny, ale
aj samotnd EU. Rozsirend EU bude potrebovat spruznit
rozhodovacie procesy, alokdciu postov a financii, i
hlasovacie mechanizmy. Neddvne franclzsko-nemecké
ndvrhy®® priamo odporucaju posilnenie komunitdrneho,
ba az federdlneho charakteru EU. Na druhej strane sa
formuje prid politického myslenia, ktory nanovo otvdra
otdzku charakteru eurdpskej integracie a prihovara
sa k jej ndvratu k zdkladom - primarne ekonomickej a
medzivladnej spolupréci. Je potrebné ocakavat, ze zépas o
podobu reformy EU zvyrazni deliace linie medzi krajinami
v rdmci spololenstva: zdstancovia Eurépy narodnych
Statov vs. zdstancovia komunitdrneho pristupu, Ccisti
prispievatelia do rozpocCtu vs. Cisti prijemcovia, fiskdlne
zodpovedni vs. krajiny s vysokymi deficitmi, nové vs.
pdvodné CK, vychod vs. zdpad a pod.

Odporucania:

Z pohladu SR ako strednej velkej krajiny, ktord je plne

integrovana do EU na aktudlne maximalnej moznej Grovni

integracie je strategicky dolezité zachovanie funkénosti a

rozhodovacej schopnosti EU. Najbliz$ia dekada pritom postavi

EU pred vazne rozhodnutia akym smerom sa md blok dalej

uberat.

SR by preto mala na eurdpskej trovni:

»

»

»

»

zasadzovat sa za komunitdrny charakter EU zaloZeny
na silnych a funkénych institdcidch EU, ktory lepsie
ochranuje zadujmy mensich Statov;

venovat osobitnl pozornost véasnej priprave pozicii pre
Viacro¢ny finanény ramec 2028-2034, ktorého parametre
nebudd mat len ekonomicky, ale vyznamny geopoliticky
rozmer a priamy presah na buducnost rozsirovacieho
procesu;

pripravit sa na diskusiu k otdzke navySovania rozpoctu
nielen z hladiska finanénych alokacii, ale aj zmeny
niektorych politik smerom od kvantity (alokacia) k ich
kvalite (vazba na reformy a modernizaciu);

vyclenit adekvatne ludské a finan¢né zdroje na politiku
rozsirovania zo strany SR s ciefom vyuzit nadchadzajuce
obdobie na maximalizaciu potencidlnych benefitov
rozSirovania a zdroven véasnu analyzu rizik a definovanie
opatreni na ich zmiernovanie.

https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en

https:/wiiw.ac.at/the-eu-budgetary-package-2021-t0-2027-almost-finalised-an-assessment-dlp-5627.pdf

https:/commission.europa.eu/system/files/2022-06/communication_1.pdf

https:/institutdelors.eu/en/publications/sailing-on-high-seas-reforming-and-enlarging-the-eu-for-the-21st-century/
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5. Presun geopolitického taziska mimo Eurépu

Globalne usporiadanie vztahov sa z prevazne unipolarneho
systému dominovaného USA resp. zdpadnymi krajinami
v ostatnych rokoch transformuje do viac multipolarneho
sveta, ktorého charakteristickymi vlastnostami je narast
fragmentacie, mocenského slperenia a vytvarania zén
vplyvu.” TaZiskd ekonomickej a politickej moci v najblizsich
dekddach budi nadalej vznikat aj mimo zapadného sveta,
resp. dojde k relativnemu poklesu dominancie krajin Zapadu

na niektorych ukazovateloch:

«  doroku 2030 vzrastie podiel Azie a Pacifiku na globalnom
HDP z dnesnych 45% na 51% (spolocny podiel Eurépy a
Severnej Ameriky klesne z 36% na 31%).%® Zatial o v roku
2019 podiel EU na globalnom HDP dosahoval 18,3%, do
roku 2050 klesne na 11,3%.%° Z desiatich najrychlejSie
rastlcich ekonomik sveta v roku 2022 bola iba jedna z

Eurépy.”

e Podiel rozvinutych ekonomik na globdlnom obchode
klesol medzi rokmi 1995-2020 o 15%, o 14% stupol podiel
rozvojovymi krajin.”

vvs

e Z 30 najvacsich globalnych emitentov CO2 na osobu je
az 19 rozvojovych krajin, iba 8 krajin je z Eurépy.”

e populdcia Eurépy a Severnej Ameriky v roku 2022 tvorila
14,1% celkovej populdcie sveta, do roku 2050 tento podiel
klesne na 11,6%.” Jediny kontinent, ktorého populacia do
r. 2050 klesne bude prave Eurépa.”

BRICS+ Is Forecast to Dominate the World’s GDP
Share for each block, historical and forecast
/ G7 / BRICS / BRICS+ Saudi Arabia, Argentina, Iran, Egypt, Ethiopia and UAE

50%
With BRICS + 40
30
FORECAST
20
10
1980 2000 2020 2040 2050

Source: Bloomberg Economics analysis using International Monetary Fund data

«  Podiel EU a USA na globalnej vyrobe &pov klesne do r.
2030 na 209%,” pri¢om Eurdpa v sucasnosti dovaza az
98% vzacnych zemin z Ciny (USA ,iba“ 80%).° Az 70%
globalnych zasob vzacnych zemin, 50% zdsob zemného
plynu a 40% zasob ropy ovlddaju krajiny zoskupenia
BRICS.”

Podiel krajin BRICS+ a OECD na svetovych zasobach nerastnych surovin
Vypocty MZVEZ podla Gdajov BP a USGS
@BRICS+ @OECD

Wbl

$°Qe \)\\\‘ Q\*° ‘(\6‘* b‘ (o\‘
W

»\“°

Q
c(\

\\‘»

e Jedna z domén, v ktorych si zdpadné krajiny udrzuju
liderstvo je obrana. Kombinované vydavky na obranu
krajin NATO a ich zamorskych spojencov dosahuju
priblizne 65% globalnych vydavkov na obranu, ¢o je

vyrazne viac ako podiel krajin BRICS (25%)."®

Okrem presunu taziska ekonomickej a politickej moci mimo
zapadné krajiny dochadza v ostatnych rokoch aj k narastu
autoritdrskych a hybridnych foriem vladnutia a upadku
ochrany ludskych prav a slobéd vo svete:”

* len medzi rokmi 2011 a 2021 stipol podiel ludi Zijlicich
v autoritdrskych krajindch zo 49% na 70%. Akceleruje
aj trend autokratizacie krajin - v roku 2011 Zilo len 5%
svetovej populacie v krajinach so zhorsujicim sa stavom
demokracie a ochrany fudskych prdv, v roku 2021 to uz
bolo 36% populacie;®*°

« iba 8%
demokraciach, z

svetovej populacie Zzije v plnohodnotnych

desat najvyssie hodnotenych

demokracii je az 8 z Eurdpy;*®

67 https:/assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/1145586/11857435_NS_IR_Refresh 2023 Supply_AllPages Revision_7

WEB_PDF.pdf
68 https:/www.worldeconomics.com/Thoughts/The-Future-is-Asian.aspx

69 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0750

70  https:/www.statista.com/chart/27557/countries-with-the-highest-projected-gdp-growth/

71 https:/unctad.org/system/files/official-document/tdr2022_en.pdf

72 https:/unctad.org/news/carbon-emissions-anywhere-threaten-development-everywhere
73 https:/www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary_of_results.pdf

74 https:Junctad.org/system/files/official-document/tir2020 _en.pdf
75  https:/www.statista.com/chart/25552/semiconductor-manufacturing-by-location/

76  https:/www.economist.com/international/2023/05/15/europe-cant-decide-how-to-unplug-from-china

77 Zdroj: vlastné kalkulacie s pouzitim dat BP a USGS

78  https:/www.sipri.org/sites/default/files/2023-04/2304 fs_milex_2022.pdf
79 https:Jourworldindata.org/less-democratic

80 V-DEM DEMOCRACY REPORT 2022 Autocratization Changing Nature?

81 EIU Democracy Index 2022 Frontline democracy and the battle for Ukraine
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e Miera Upadku slobody vo svete je evidovana nepretrzite
od roku 2005 (17 rokov za sebou)®, kym v roku 2013 bolo
az 26 krajin oznacenych najlepSou zndmkou v rebricku
slobody médii a tlate (a 20 krajin bolo oznacenych
najhorSou zndmkou), v roku 2023 bolo evidovanych len 8
krajin s najlepS$im hodnotenim (a 31 krajin hodnotenych
negativne).*

Délezitymi atributmi geopolitickej transformacie budu
predovSetkym vacsia fragmentdcia a fluidita budlceho
poriadku. V geopoliticky transformujicom sa poriadku
vzrastie vyznam tzv. middle powers - stredne velkych krajin
s vyznamnym regionalnym mocenskym a ekonomickym
vplyvom, schopnostou ovplyvnit globélne dianie a lavirujtcich
medzi roznymi formami spojenectiev. Nevyhnutnym
dosledkom poésobenia tychto krajin bude vytvdranie zén
vplyvu, na hraniciach ktorych bude rast riziko konfliktov a
superenia. Na rozdiel od obdobia studenej vojny budu tieto
regionalne mocnosti asertivnejsie, a zarovert menej ukotvené
v pevnych blokoch a koalicidch. O slovo sa budu hlasit krajiny
globalneho Juhu, ktorych demograficka a ekonomickd moc
bude stupat. Klicovy geopoliticky zlom bude viest po hrane
demokracii a totalitnych rezimov. Na ich pomedzi bude ¢oraz
viac krajin, ktoré sa vyberd cestou ad-hoc plurilaterainej
spoluprace, ¢&i cestou ¢lenstva vo viacerych neformalnych
(ekonomickych, bezpec¢nostnych, obchodnych) integracnych
zoskupeniach® a hybridnych foriem zriadenia s vac¢Sou alebo

mensou mierou autokracie.®

Odporicania:

SR sa musi pripravit na Coraz viac fragmentovany globalny
poriadok, pricom sa v zdvislosti od vyvoja RU agresie na
Ukrajine méze SR ocitnlt na samotnej geopolitickej zlomovej
Iinii, ¢o moze mat zasadné bezpeclnostné, politické a
ekonomické dosledky pre SR. Preto je v strategickom zdujme
SR, aby ruska agresia neuspela a bola obnovena politicka
nezavislost a teritoridlna integrita Ukrajiny. Hlavnou
deliacou liniou na globdlnej drovni bude prislusnost krajin
k demokratickému, resp. autokratickému spolocenstvu.
KedZe sa vyznam geografickych vzdialenosti bude dalej
relativizovat, pri urovani spojenectiev sa do popredia
bude dostdvat, namiesto geografickej, hodnotové blizkost
(hodnotova, resp. politicka blizkost je v ostatnych rokoch
podla dat IMF napriklad priamo Umerna objemu investicii
medzi krajinami®). Preto je v zaujme SR, aby nedochddzalo k
dalsej marginalizacii a erdzii demokracie vo svete.

82 https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World 2023 _DigtalPDF.pdf

SR by mala na globdlnej drovni:

»  zachovat prislusnost k zapadnému demokratickému
spoloCenstvu a pdsobit na upevriovanie spoluprace
s podobne zmyslajicimi krajinami aj za hranicami
geografického Zapadu;

»  participovat na globalnej spolupraci demokratickych
krajin a spoluvytvarat nadnarodné ramce zamerané
na podporu pravneho Statu, ochrany ludskych prav,
slobodnych médii, nezdvislych institdcii a boja proti
korupcii;

» v spoluprdci s partnermi pracovat na udrzani
spolocensko-ekonomickej atraktivity demokratického
modelu v odpovedi na Ruskom a Cinou formovanu
koaliciu zameranu proti Zdpadu, jeho hodnotdm a

existujucemu svetovému poriadku;

»  vyuzit absenciu historickych zatazi a otvorenych otazok
zo strany SR vo vztahu k mimoeurdpskym krajinam na
vysvetlovanie ndsho chdpania aktudineho geopolitického
diania;

»  podporovat priznanie silnejSieho hlasu pre krajiny tzv.
globdlneho Juhu pri reforme medzinarodnych institdci.

83 https:/rsf.org/en/2023-world-press-freedom-index-journalism-threatened-fake-content-industry

84 https:/peacediplomacy.org/wp-content/uploads/2022/03/Middle-Powers-in-the-Multipolar-World.pdf

85 Vid. napr. koncept tzv. multi-alignment, ktory aplikuje India - https:/asialink.unimelb.edu.au/insights/india-and-multi-alignment-having-ones-cake-and-eating-i

86 https:/www.elibrary.imf.org/display/book/9798400224119/CH004.xml
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6. Multilateralizmus

Jednym z podstatnych atributov sticasného medzindrodného
systému je multilaterdlny systém Struktdr a institdcii,
ktorého funkénost a stabilita je pre mensie a stredne velké
krajiny zakladnym pilierom ich prosperity a bezpecnosti. Rast
medzinarodného napatia, velmocenskej rivality a polarizacie
vSak spdsobuje oslabenie multilaterdlnych platforiem a
organizacif, pricom dochddza k spochybriovaniu ich legitimity
ako aj k selektivnemu plneniu ¢&i priamo nerespektovaniu
medzindrodnych noriem zo strany niektorych krajin®
(vid vyrok generdlneho tajomnika OSN A. Guterresa o
»nefunkénej globalnej rodine“®). To vsetko v case rastucej
urgentnosti spolocného pristupu ku zasadnym globalnym
vyzvam akymi st zmena klimy, nastupujice technoldgie,
kontrola zbrojenia ¢ spoluprdca v oblasti verejného
zdravia. Krizy navySe neproporcne zasahuju predovsetkym
chudobnejsie, rozvojové krajiny, ktoré sa (aj vplyvom
demografickych a ekonomickych zmien) vyraznejsie hlasia o
podiel na globalnom vplyve a rozhodovani. Ak tieto krajiny
nebudi adekvatne zapojené do rozhodovania o globalnych
vyzvach, hrozi prehlbenie marginalizicie stcasného
systému a vytvorenie alternativnych platforiem spoluprace.
Nevyhnutnym predpokladom ich vyraznejSej participacie
na fungovani multilaterdlneho systému vsak musi byt
zachovanie reSpektu voci zakladnym principom Charty OSN,
medzindrodného prava (predovsetkym principom mierového
suzitia, spoluprace, reSpektovanie suverenity a integrity
$tdtov a zdkazu pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch s
vynimkou pripadov povolenych medzindrodnym pravom) a

tiez zdkladnych ludskych prav a slobéd.

Stagndcia efektivnej medzinarodnej spoluprace sa odraza na
negativnych trendoch globdlneho vyvoja. Svet v ostatnych
rokoch Celi rekordnému ndrastu konfliktného potencidlu - od
roku 2014 je kazdy rok globdlne zaznamenanych viac ako 50
konfliktov s Ucastou Statu, ¢o predstavuje najvyssiu hodnotu
od r. 1945. V roku 2022 bolo zaznamenanych viac ako 200
tisic obeti bojovych stretov, najviac od r. 1984,% pricom od
roku 2012 globdlne nardstol pocet vysidlenych ludi o 253%
(celkovo bolo vo svete v r. 2022 108 miliénov vysidlenych

87 https:/www.mosr.sk/data/files/4263 210128-bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf

[udi).”® Na pozadi tohto vyvoja vSak rozpocet OSN na mierové
operdcie medzi rokmi 2015-2022 poklesol 0 22%.°' Podla OSN
sa optimalne piniiba 15% cielov udrzatelného rozvoja (SDGs),
dalSich 37% ukazovatelov sa zhorsuje.®” Od r. 2019 pribudlo
122 mil. hladujucich [udi (celkovo 735 mil., pocet hladujucich
neustdle stdpa od r. 2015),” vplyvom kriz klesa Index
[udského rozvoja® a nadalej Stvrtina svetovej populdcie Zije v
zranitelnych krizovych oblastiach.® Nedari sa zastavit narast
globalnych emisii CO: (vratane emisii z fosilnych paliv),* ani
stabilizovat globalne klimatické financovanie.®”’

Multilateralny systém v ostatnych rokoch zdpasi o svoju
dalSiu podobu. Pre SR je dblezité, aké charakteristiky bude
mat multilaterdlna spolupraca v budlcnosti. Rozdielne k
problematike multilaterdlneho usporiadania pristupuju
klicovi globdlni hradi,*® pricom je mozné ocakavat, Ze tlaky na
jeho reviziu budul rast predovsetkym zo strany systémovych
rivalov, revizionistickych mocnosti a novych asertivnych
regiondlnych aktérov. Namiesto spoluprace v rdmci
zabehnutych formdtov a institlcii sa do popredia dostava
spolupraca mensich, plurilaterdlnych zoskupeni (Castokrat
G7, G20, BRICS)™.

Znepokojivym je trend rastdcich bariér pre spolupracu

zakladanych najma mocnostami -

krajin, presadzovania silovych rieSeni, fragmentdcie, ¢i rovno
rozpadu kltucovych Struktdr multilaterdinej spoluprace.’” Sme
svedkami paralyzy OSN v dosledku uplatfiovania prava veta v
Bezpecénostnej rade OSN'', marginalizacie OBSE', stagnacie
WTO a komplexného oslabenia pravidiel a mechanizmov
strategickej stability.””

Zasadny faktor dalSieho vyvoja multilaterdlneho systému
bude predstavovat vysledok ruskej agresie proti Ukrajine.
Uspesné vyuzitie sily na zmenu hranic vo&i mensim $tiatom
nabura systém zvrchovanej rovnosti a teritoridlnej integrity
krajin a otvori branu historickému revizionizmu, ¢o mobze
znamenat navrat do obdobia velmocenského stperenia a
dobyvacnych vojen.”
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Odporiicania:

Fungujuci multilaterdlny systém musi byt primarnym
zdujmom SR, predovdetkym z dévodu nasej limitovanej
kapacity individudlne ovplyviiovat medzinarodné prostredie,
ako aj pozicie otvorenej ekonomiky zdvislej na plynulom
fungovani globdlnych obchodnych retazcov. Pod vplyvom
emancipacie globalneho Juhu a transformacie svetového
poriadku rastie dopyt po reforme oslabenej medzindrodnej
inStituciondlnej architektdry. Reforma multilateralizmu
by sa ale mala primarne tykat mechanizmov spoluprace a
fungovania multilateralnych institlcii, nie elementarnych
principov a hodnét, ktoré boli zadefinované po 2. svetovej
vojne.

SR by preto mala:

»  podporovat reformu a revitalizaciu multilateralnych
organizdcii, ktord zohladni o¢akavania krajin globalneho
Juhu za podmienky zachovania elementarnych principov
Charty OSN, medzindrodného prava a zakladnych
[udskych prav a slobdd;

»  zasadzovat sa za posilnenie mechanizmov vyvodzovania
zodpovednosti za konanie v rozpore s medzinarodnym
pravom, ktoré su v sulasnosti vyrazne obmedzené,
respektive selektivne aplikované;

» aktivne vystupovat proti pokusom o narusenie
funk&nosti multilateralnych orgdnov zo strany ¢lenskych
krajin;

»  aktivne vystupovat proti vytvaraniu zén vplyvu a
pokusom o jednostranné mocenské zmeny pomerov na
medzindrodnej drovni;

» podporovat posilnenie angazovanosti EU (ktord je
pozorovatelfom v rdmci OSN, ¢lenom G20 a neformalne
aj G7) v multilaterdlnom systéme ako aj vyuzitie kapacit
a spolo&nu koordinaciu na urovni EU.
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