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Zhrnutie

Predmetom tejto spravy je hodnotenie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019
- 2023 predizenej do roku 2024. Strednodoba stratégia je klti¢ovy dokument pre oblast realizacie
rozvojovej spoluprace SR, ktory v stlade so zdkonom o rozvojovej spolupraci vypraciva MZVEZ SR.
Cielom hodnotenia je poskytnat nezavisly pohlad na doterajsie fungovanie slovenskej ODA
a zozbierat' objektivne podklady pre rozhodovanie o jej budiicom zamerani, s dérazom na pripravu
novej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR do roku 2030.

Hodnotenie je zamerané vyhradne na bilateralnu rozvojovu spolupracu SR, pricom pokryva obdobie
rokov 2019 - 2023, pre ktoré boli dostupné kompletné udaje. Autormi spravy su Lydia Zimaniova
aJan Helbich zo spoloc¢nosti ERUDIO, s. r. o. Pri hodnoteni pouzili kvantitativne aj kvalitativne
nastroje zberu dat, ktoré zahrnali 25 polostruktirovanych rozhovorov, dotaznikovy prieskum medzi
prijimatel'mi dotacii SAMRS, hibkovi analyzu vzorky podporenych projektov a komparativnu analyzu
stratégii rozvojovej spoluprace vybranych krajin EU. Analytické prace boli ukonéené triangulaciou
zisten{ a valida¢nym workshopom so zastupcami MZVEZ SR a SAMRS.

Hodnotitelia dospeli kzaveru, Ze teritoridlne a sektorové priority Strednodobej stratégie boli
vzhl'adom k jej Siroko koncipovanym ciel'om zvolené vhodne. Rovnako aj sektory urcené ako priority
pre programové krajiny boli zvolené vhodne vzhladom na ciele narodnych stratégii a potreby
vychadzajuice zo socio-ekonomickej situacie v tychto krajinach.

Slovensko malo v obdobi 2019 - 2024 tri programové krajiny, ktorym bola prostrednictvom
Strednodobej stratégie venovana prioritna pozornost. Zatial' ¢o vyber programovych krajin Kema
a Moldavsko bol prirodzenym vyustenim dlhodobého posobenia ODA SR v tychto krajinach, vyber
Gruzinska - sice opodstatneny vzhl'adom na vtedajsi kontext - sa zda byt rozhodnutim, ktoré nebolo
planované s dostato¢nym c¢asovym predstihom. VynaloZené vydavky na rozvojovu spolupracu SR
vrokoch 2019 - 2023 vSak ukazuju, Ze skuto¢nou prioritou SR v tomto obdobi bola Ukrajina, kam
smerovalo viac finan¢nych prostriedkov bilateralnej spoluprace nez do troch programovych krajin
spolu.

Povodne stanoveny pocet partnerskych krajin bol 24 a hodnotitelia pozitivne vnimaja jeho postupné
znizovanie v Zameraniach bilateralnej ODA SR na prislusny rok. Postupné zuzZovanie opravnenych
krajin bolo Zziadice najma vzhladom na potrebu budovania dlhodobych vztahov, expertizy
slovenskych aktérov, profilovanie slovenskej rozvojovej spoluprace, ale aj s ohladom na nizky
rozpocet ODA SR a potrebu zvySenia viditel'nosti znacky SlovakAid. Jeho zd6vodnenie v§ak nebolo zo
strany MZVEZ SR a SAMRS dostatocne komunikované a partnerské krajiny ani dotknuti slovenski
aktéri neboli dostato¢ne na tento krok pripraventi.

Prierezové témy zivotné prostredie a zmena klimy a rovnost’ prilezitosti (resp. rovnost Zien a muzov)
boli do rozvojovej spoluprace SR vybrané vhodne. Intenzita ich integracie sa liSila v zavislosti od
pouzitych nastrojov, pricom najvacsi déraz bol na nich kladeny pri implementacii projektov v ramci
dotacii, predovsetkym rozvojovych projektov, humanitarnych projektov a PPP. Narocnost ich
zakomponovania je primerand, avSak o nieco narocnejSia pri téme Rovnost prilezitosti, najma
vzhl'adom na kultirne $pecifika v niektorych partnerskych krajinach.

Dotacie, financné prispevky, SSE, vladne stipendia a spolupraca s UNDP sa dlhodobo etablované
a efektivne vyuzivané nastroje. Maji obmedzené ale relativne stabilné financovanie, pricom
z finan¢ného hladiska je za ispech mozné oznacit narast rozpoctu pre vladne Stipendia od roku 2024.
K tymto overenym nastrojom od roku 2022 pribudli projekty delegovanej spoluprace EU, ktoré
prinasaju vyznamné prilezitosti pre dalsi rozvoj slovenskej ODA, a to po financnej aj odbornej stranke.
Hodnotitelia povazuji delegovanti spolupracu EU za doposial najvic¢siu prileZitost v historii
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slovenskej ODA urobit kvalitativny a kvantitativny krok vpred. Prvé skusenosti, ktoré SAMRS
s delegovanou spolupracou v rokoch 2022 - 2024 ziskala, si podla nazoru hodnotitelov natol'ko
slubné, Ze plne opraviiuji SAMRS Ziadat podporu MZVEZ SR avlady SR pri budovani kapacit
a systému spolufinancovania projektov delegovanej spoluprace EU.

Nastroje, ktoré vhodnotenom obdobi neboli vyuZité, brzdili externé prekdzky mimo dosahu
MZVEZ SR. Konkrétne iSlo o legislativne prekazky, ktoré brania zadavaniu zakaziek na realizaciu
rozvojovych projektov a vyuzitiu ramcovych dohdd, a rézne objektivne prekazky, ktoré znemoznili
dokonc it rozpracované pripady zvyhodnenych vyvoznych tverov. Slabou strankou slovenskej ODA je
absencia aktudlnej humanitarnej stratégie, ako aj osobitného nastroja rychlej reakcie, takze na
nec¢akané humanitarne krizy vo svete reaguje formou poskytovania materidlnej humanitarnej pomoci,
prostrednictvom finan¢nych prispevkov na zaklade rozhodnutia ministra a ¢iastocne aj dotacii (vyzvy,
ktoré reagovali na pandémiu COVID-19 avojnovy konflikt na Ukrajine). V pripade potreby je
humanitdrna pomoc poskytovand aj prostrednictvom vysielania zachranarskych timov do
postihnutych oblasti.

Napriek pokracujicim diskusidm o teritoridlnych prioritdch slovenskej ODA analyza néastrojov
bilateralnej spoluprace ukazala, Ze iba doticie na humanitarne arozvojové projekty atzv.
mikrogranty boli skutocne teritoridlne obmedzené na partnerské krajiny zadefinované v
Strednodobej stratégii. VSetky ostatné nastroje boli do urcitej miery pouZité aj mimo partnerskych
krajin a ¢iastocne aj vnajmenej rozvinutych krajinach, ¢o slovenski ODA zneprehladiuje
a fragmentuje. Fragmentdcia je do urcitej miery spdsobenad aj zapojenim aktérov zo siedmich rezortov,
ktori prostrednictvom vlastnych nastrojov podporujd scasti podobné iniciativy. Celkovo hodnotitelia
vnimaju dobré fungovanie vac¢siny jednotlivych nastrojov, avsak potencial na ich vzajomné synergie
je zatial vyuzity nedostatocCne.

Sdcasné nastavenie vyberu projektovych Ziadosti v SAMRS je vysledkom dlhoro¢ného procesu
kontinudlneho zlepSovania. Zistenia hodnotitelov aj spdtna vazba od prijimatelov dotacii signalizuju
vysoki mieru efektivnosti, transparentnosti a profesionality SAMRS. Relativne kriticki boli
prijimatelia iba ohladom administrativnej a ¢asovej naro¢nosti pripravy Ziadosti a dlZky
schvalovacieho procesu. Analyzovand vzorka projektov potvrdila vysokd mieru relevantnosti
zvolenych aktivit a ukazovatel'ov k prioritdm Strednodobej stratégie a partnerskych krajin, ¢im sa
zaroven potvrdila aj funk¢nost vyberového a hodnotiaceho mechanizmu projektovych Ziadosti.

V rokoch 2019 - 2023 vyhlasila SAMRS spolu 66 vyziev, v ramci ktorych bolo prijatych 614 Ziadosti
o dotaciu. Schvdlenych bolo 241 ziadosti, ¢o predstavuje priemernd uspesSnost Ziadatelov 39 %.
Celkovy pocet dorucenych ziadosti vSak postupne klesal, a to zo 168 Ziadosti v roku 2020 na 62
Ziadosti v roku 2023. Tento alarmujuci pokles pravdepodobne suvisi s vi¢Sou aktivitou zahrani¢nych
donorov na Ukrajine, ktori odlakali ¢ast’ tradi¢nych Ziadatelov o dotacie SlovakAid. Dal$ou pri¢inou
relativneho poklesu atraktivity dotacii SAMRS bol pravdepodobne stagnujici rozpocet, vysoka
inflacia a pretrvavajica administrativna naroc¢nost. Vzniknuta situdcia podla nazoru hodnotitelov
indikuje riziko klesajicej konkurencieschopnosti SR ako donora.

Do oblasti rozvojovej spoluprace je zapojené Siroké spektrum aktérov zahrnajicich sedem rezortov
a d’alsie verejné inStitacie. Takato plejdda zainteresovanych institacii stazuje koordina¢na tlohu
MZVEZ SR a posililuje fragmentaciu rozvojovej spoluprace v suvislosti sjej teritorialnym
a sektorovym zameranim. Unikatne postavenie v systéme ma Platforma rozvojovych organizacii -
Ambrela, ktord ako nezavislé zdruZenie mimovladnych organizacii aktivne a kriticky vstupuje do
koordinacie slovenskej ODA.

Koordinac¢ny vybor pre rozvojovu spolupracu zohrava délezitu ulohu v snahe o lepSiu koordinaciu
aktivit a podporu vytvarania synergii medzi jednotlivymi aktérmi a tiez realizovanymi nastrojmi
rozvojovej spoluprace. V tomto smere vSak hodnotitelia konstatujui nizku intenzitu jeho stretnuti
anenaplnenie ocakavani smerom k zlepSeniu jeho operativnosti.
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Struc¢nd finan¢na analyza SAMRS potvrdila hospodarnost jej fungovania. Miera ¢erpania rozpoctu sa
kaZdoroc¢ne bliZi k 100 %; podiel finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na chod a aktivity SAMRS na
urovni 13 % rozpoctu je primerany; personalne vydavky v rozmedzi 5 - 8 % rozpoctu su nizke. Podla
nazoru hodnotitelov tieto finan¢né ukazovatele ako aj nedavno ziskany pillar assessment dopliajt
celkovy obraz SAMRS ako agentury, ktord profesiondlne manaZuje vyznamnu cast bilaterdlne;j
rozvojovej spoluprace SR. Zaroven je podla nazoru hodnotitelov SAMRS pripravena na postupné
znizovanie miery kontroly zo strany MZVEZ SR a dalsi rozvoj portfélia svojich aktivit (napr. v oblasti
delegovanej spoluprace EU).

Slabou strankou Strednodobej stratégie je chybajici monitorovaci systém, prostrednictvom ktorého
by bolo moZné sledovat plnenie stanovenych cielov. Jedinym kvantifikovanym cielom je dosiahnut
uroven vydavkov na ODA SR vo vyske 0,33 % HND do roku 2030. V roku 2023 dosahovala slovenska
rozvojova spolupraca vysku 0,14 % HND, takZe jeho dosiahnutie sa momentalne javi ako neredlne. Na
systémovej drovni vSak boli stanovené strategické ulohy pre zefektiviiovanie ODA SR a s nimi
suvisiaca logickd matica pre monitorovanie pokroku v skvalitiiovani systému ODA SR. Odpocet
pokroku vich dosahovani kazdorocne pripravuje MZVEZ SR a schvaluje vlada SR ako sucast
vyrocnych sprav o ODA SR. Zo 14 cielov pre skvalitiiovanie ODA SR bolo podla posidenia hodnotitelov
Sest splnenych, pat ¢iasto¢ne splnenych a tri sa zatial' nepodarilo splnit vobec.

Strednodoba stratégia SR je do vysokej miery koherentna so stratégiami vybranych porovnatelnych
krajin EU. Na zaklade komparativnej analyzy bolo zistené, Ze sa do vysokej miery zhoduju aj ich
teritoridlne a sektorové priority. Zaroven vsak tieto stratégie pontkaju mnozstvo inSpirativnych
prikladov dobrej praxe v oblastiach, ktoré v podmienkach SR eSte nie sui podrobne rozpracované
alebo aplikované.

Sihrnnd matica zisteni a odpordcani prehladnym spdsobom sumarizuje najddleZitejSie zistenia
a odporucania. Zavery a odporudcania su v plnom znenf uvedené v kapitole 4.

Tabulka 1: Stthrnnd matica zisteni a odportcant

Zistenia, ktoré viedli k formulacii hlavhych

. Hlavné odporucania
odporucani

Rozvojova spolupraca SR v suc¢asnosti nie je
dostato¢ne koncentrovana, ma nizky rozpocet
a obmedzenu viditefnost v partnerskych krajinach.

Postupne redukovat pocet regidnov a partnerskych
krajin, v ktorych sa Strednodoba stratégia realizuje.

Gruzinsko ako programova krajina nenaplnila
ocakavania slovenskej ODA. Na Ukrajinu smerovalo v
rokoch 2019 — 2023 viac finanénych prostriedkov
bilateralnej spoluprace SR nez do troch programovych
krajin spolu.

Ponechat Kenu a Moldavsko ako programoveé krajiny,
zvazit zmenu statusu Gruzinska z programovej krajiny
na partnersku a zarovern zmenu statusu Ukrajiny z
partnerskej krajiny na programovu.

Za sucasnych finanénych a organizacnych podmienok
nie je zmysluplné vybrat niektoré najmenej rozvinuté
krajiny (LDCs) medzi partnerské krajiny slovenskej
ODA.

Nadalej podporovat najmenej rozvinuté krajiny (LDCs)
najma prostrednictvom multilateralnej rozvojovej
spoluprace.

Siroka koncepcia sektorovych priorit umoZfiuje
ziadatelom o dotacie najst prieniky s ich vlastnou
expertizou a sférami zaujmu.

Ponechat Siroké zameranie sektorovych priorit aj v
obdobi 2025 — 2030. Dékladne zvazit' ideu vytvorenia
programovych sektorov.

Nie je mozné jednoznacne zadefinovat komparativnu
vyhodu SR v kontexte rozvojovej spoluprace.

Cielene budovat komparativnu vyhodu slovenskej ODA
na baze uré€itého odvetvia a/alebo na baze procesov
ODA (napr. rychlost schvalovacieho procesu,
administrativna naro¢nost).

Prierezové témy zivotné prostredie a zmena klimy a
rovnost prilezitosti boli do rozvojovej spoluprace SR
vybrané vhodne, ale niektoré typy projektov k ich
plneniu prispievaju len formalne.

V dotagnych vyzvach je potrebné ngjst vyvazenost
poziadaviek na zakomponovanie prierezovych tém do
projektovych aktivit.
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Tzv. mikrogranty su velmi efektivny nastroj,
prostrednictvom ktorého ZU SR pri obmedzenom
rozpocte podporia relativne vela oséb a dosiahnu
konkrétne viditefné vysledky.

ZvySovat celkovu finanénu alokaciu na tzv. mikrogranty,
zvysit hornu hranicu limitu na jeden tzv. mikrogrant,
zjednodudovat vykazovanie vydavkov.

Delegovana spolupraca EU je najvadsia prilezitost v
historii slovenskej ODA urobit kvalitativny a
kvantitativny krok vpred. Prvé skisenosti, ktoré SAMRS
s delegovanou spolupracou v rokoch 2022 — 2024
ziskala, su mimoriadne slubné.

Systematicky budovat kapacity pre projekty
delegovanej spoluprace EU, s perspektivou vytvorenia
samostatného organiza¢ného utvaru. Na urovni viady
SR vytvorit mechanizmus na spolufinancovanie
projektov delegovanej spoluprace EU, ktory je
predpokladom zapajania SAMRS do tohto nastroja.

SSE je pre slovensku stranu administrativne a
logisticky pomerne naroény nastro;.

Znizit naro¢nost SSE pre koordinatorov na SAMRS
resp. ZU, najma zjednodusit finan&né pravidla a
preniest’ povinnost spracovat zavereénu spravu zo
SSE na jeho ucastnikov.

Rozpocet rozvojovej spoluprace SR je vyrazne
poddimenzovany.

Postupne navySovat rozpocet ODA SR na uroveri
0,33 % HND.

Systém slovenskej ODA je vzhladom na velky pocet
zapojenych rezortov a vyuzivanych nastrojov pomerne
fragmentovany a neprehladny. Hoci jednotlivé nastroje
funguju prevazne dobre, potencial na ich vzajomné
synergie zostava zatial nedostatocne vyuzity.

Zintenzivnit fungovanie Koordinaéného vyboru pre
rozvojovu spolupracu SR. Postupne posilfiovat
postavenie SAMRS veduce k jej autondmnej pozicii v
ramci systému ODA SR, s dlhodobym ciefom pésobit’
ako implementa¢na agentura pre vSetky nastroje
rozvojovej spoluprace.

Dopyt po dotaciach SAMRS od roku 2021 vyrazne
poklesol.

Sebareflexia a zmena pristupu na strane MZVEZ SR a
SAMRS s cielom byt konkurencieschopnym donorom.
To zahffia zatraktiviiovanie finanénych podmienok,
znizovanie administrativnej naro¢nosti, ako aj
udrziavanie a dalSi rozvoj profesionality timu SAMRS.

Slabou strankou Strednodobej stratégie je chybajuci
monitorovaci systém, prostrednictvom ktorého by bolo
mozné sledovat plnenie stanovenych cielov.

Vytvorit funkény a zrozumitelny monitorovaci
mechanizmus. Zavadzat ho postupne a so zapojenim
externého odbornika na danu oblast.

MZVEZ SR v ramci ODA SR zaviedlo kultaru
nezavislych evaluacii, ktora prispieva k transparentnosti
a efektivnosti celého systému.

Pokracovat v nezavislych hodnoteniach vybranych
nastrojov, ktorych vysledky a dopady nie su dostatocne
zdokumentované a propagované. Konkrétne by mohlo
ist o evaluaciu vladnych Stipendii a o evaluaciu
projektov implementovanych v spolupraci s UNDP.

V sucasnej Strednodobej stratégii nie je dostatoCne
zvyraznené jej prepojenie s politikami EU v oblasti
rozvojovej spoluprace.

Do novej Strednodobej stratégie zakomponovat’
silnejSie prepojenie na strategické dokumenty EU a
stratégiu Global Gateway a zd6raznit’ projekty
delegovanej spoluprace EU.

V sucasnej Strednodobej stratégii nie su vysvetlené
prinosy rozvojovej spoluprace pre SR, ¢o méze byt
jednym z dévodov jej podfinancovania.

V novej Strednodobej stratégii zdoraznit prinosy
rozvojovej spoluprace pre obe strany, teda pre
partnerské krajiny aj pre SR ako donora.

Sucasna Strednodoba stratégia venuje malo pozornosti
poskytovaniu humanitarnej pomoci.

V novej Strednodobe;j stratégii venovat aspon jednu
ucelenu kapitolu poskytovaniu humanitarnej pomoci.

Publicita SlovakAid mdze byt zefektivhena bez
vyznamného navysenia vydavkov.

IntenzivnejSie pouzivat slogan rozvojovej spoluprace
,Nasa pomoc nepozna hranice” namiesto sloganu
,Good idea Slovakia“. Propagovat SlovakAid formou
aktivit s nizkymi nakladmi. Pravidelne kontrolovat
funk&nost’ a prepojenia internetovych stranok
zapojenych subjektov.

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov

@ EruDIO
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1. Uvod

Predmetom tejto evaluacnej spravy je hodnotenie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR
na roky 2019 - 2023 predizenej do roku 2024 (d’alej len ,Strednodoba stratégia“) s vyuzitim
medzinarodne uznavanych kritérii OECD, ktorymi st relevantnost, koherencia, i¢innost, efektivnost,
dopad a udrzatel'nost.

Strednodoba stratégia predstavuje kluCovy strategicky dokument pre oblast poskytovania
rozvojovej spoluprace SR, ktory vsulade so zakonom ¢. 392/2015 Z.z. o rozvojovej spolupraci
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni zdkona ¢. 281/2019 Z.z. (dalej len ,zakon
o rozvojovej spolupraci“) vypraciva MZVEZ SR a nasledne schval'uje vlada SR. Zakon o rozvojovej
spolupraci stanovuje obsah Strednodobej stratégie nasledovne: (i) ciele a principy, (ii) sektorové
priority, (iii) teritoriadlne priority, (iv) programy, nastroje a systém. Okrem zdkonom urcenych
okruhov sa Strednodoba stratégia venuje aj zapajaniu réznych typov aktérov v SR aj v partnerskych
krajinach, multilateralnej rozvojovej spolupraci a ¢iastocne aj poskytovaniu humanitarnej pomoci.
Vyznam Strednodobej stratégie spociva aj v definovani hlavnych tloh za ti¢elom dosahovania ciel'ov
udrzatel'ného rozvoja v sulade s Agendou 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a v reflektovani odporucani
Vyboru OECD pre rozvojovu spolupracu (,d’alej len vybor OECD/DAC"). Tieto odporucania vychadzali
ztzv. Peer review uskuto¢neného v septembri 2018 aich zapracovanie do systému rozvojovej
spoluprace je vyznamnym krokom k skvalitiiovaniu poskytovania oficialnej rozvojovej pomoci SR
(dalej len ,,ODA SR).

V zaverecnej hodnotiacej sprave je pokryté casové obdobie od roku 2019 do roku 2023, pre ktoré boli
dostupné kompletné tidaje potrebné pre analyzu. Celkovy objem poskytnutej ODA SR v rokoch 2019
- 2023 dosiahol priblizne 681 milionov EUR, z toho multilateralna ODA predstavovala 524 miliénov
EUR a bilateralna ODA 157 miliénov EUR. Podiel ODA SR na hrubom narodnom déchodku bol v roku
2023 na drovni 0,14 %.

Slovensko malo v tomto obdobi stanovenych 24 partnerskych krajin a Sest prioritnych sektorov, do
ktorych bola rozvojova spolupraca smerovana. K nim boli urcené aj dve prierezové témy, ktoré mali
byt sucastou vSetkych implementovanych aktivit. Realizacia bilateralnej rozvojovej spoluprace sa
vykonava s vyuzitim rozlicnych nastrojov, ktoré reflektuju Siroké spektrum aktérov zapojenych do
oblasti poskytovania ODA SR. Koordinacnym organom pre oblast rozvojovej spoluprace je MZVEZ SR,
ulohu implementacnej agentury zastava SAMRS.

Obsahové zameranie zavereCnej hodnotiacej spravy je vsulade so zadavacimi podmienkami
hodnotenia, ktoré su prilohou tejto spravy. Je zacielené predovsetkym na dékladné zhodnotenie
bilateralnej rozvojovej spoluprace SR prostrednictvom vopred urcenych dvanastich evaluacnych
otazok, ktoré pokryvaju vSetky podstatné aspekty poskytovania ODA SR a rovnako aj vsetky kritéria
OECD.

Cielom hodnotenia je predovsetkym poskytnut nezavislé a objektivne podloZené informacie
vyuzitelné pri rozhodovani o budicom zamerani, rozsahu, nastrojoch amodalitach rozvojovej
spoluprace SR, osobitne s dérazom na pripravu novej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace
SR do roku 2030. Zavere¢na hodnotiaca sprava obsahuje hlavné zistenia a k nim navrhované
odporucania pre vSetky hodnotené oblasti a pre vSetky subjekty zapojené do procesu implementacie
rozvojovej spoluprace SR za ticelom kontinualneho zvySovania kvality a efektivnosti v tejto oblasti.

Pri hodnoteni bola pouZzitdA metodolédgia, ktord je blizSie popisand v nasledujicej casti spravy.
Hodnotenie prebiehalo od maja do augusta 2024.
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2. Metodologia evaluacie

Aby bola zabezpefena ¢o najvysSia spolahlivost zisteni a vyuZitelnost odporucéani v praxi, pri
hodnoteni boli pouzité kvantitativne aj kvalitativne nastroje zberu dat. Hodnotitelia pri vybere tychto
nastrojov dbali predovSetkym na ich prepojenie s evaluacnymi otazkami a konkrétnymi zdrojmi
udajov.

Na zber udajov vyuZili hodnotitelia tri hlavné nastroje: desk research, polostrukturované rozhovory
a dotaznikovy prieskum. Analytické prace boli ukoncené triangulaciou zisteni a valida¢nym
workshopom so zastupcami MZVEZ SR a SAMRS.

Desk research ako nastroj na zber a analyzu sekundarnych dat bol vyuZity najma v prvotnej faze
evaluacie. Hodnotitelia zhromazdili vel'ké mnozZstvo relevantnych dokumentov a informacii, ktoré
primarne ziskali priamo od zadavatela MZVEZ SR a SAMRS. Vo velkej miere boli zdrojom informdcii
aj oficidlne aprevazne verejne dostupné dokumenty vSetkych aktérov priamo ¢i nepriamo
zapojenych do oblasti rozvojovej spoluprace SR. Tieto udaje viackrat doplnili aj respondenti
rozhovorov, ktori s hodnotitel'mi zdiel'ali dokumenty vybrané na ich bliZsie preskimanie. Islo najma
o strategické dokumenty, vyrocné spravy, podrobnu projektovii dokumentaciu k vybranej vzorke
projektov, metodické usmernenia a prirucky, Peer review OECD/DAC, dokumenty inych rezortov
atieZ subjektov z mimovladneho sektora pdsobiacich v oblasti rozvojovej spoluprace. Zistené
poznatky boli podrobené hibkovej obsahovej a komparativnej analyze. Na zaklade vysledkov analyzy
boli formulované zavery a zistenia, ktoré podliehali d'alSiemu overeniu prostrednictvom ostatnych
nizsie uvedenych nastrojov zberu udajov. Zoznam hlavnych analyzovanych dokumentov pre tcely
tohto hodnotenia je dostupny v prilohe ¢. II1.

Pri zodpovedani evalua¢nych otazok cislo 2, 4, 6 a9 bolo potrebné vykonat' analyzu projektovej
dokumentacie vybranej vzorky siedmich projektov. Vyber vzorky bol stratifikovany a proporcény
podla vopred urcenych Kkritérii tak, aby vzorka niesla znaky, ktoré su relevantné pre predmetnu
evaluaciu. Projekty boli vybrané tak, aby (i) ich realizacia bola uz ukoncend; (ii) aby pokryvali
predovsetkym rozvojové a humanitarne projekty a aspon jeden projekt PPP; (iii) pokryvali prioritné
regiony s doérazom na programové krajiny; (iv) vnej boli zastipené investicné aj neinvesti¢né
intervencie; (v) sa tykali prioritnych sektorov; a (vi) priamo nadvézovali na vyber respondentov
spomedzi prijimatel'ov dotacii z mimovladneho sektora na rozhovory. Vybrané projekty su uvedené
v nasledovnej tabul'ke:

Tabul'ka 2: Vzorka projektov vybrand na hlbkovii analyzu

Teritorialne a sektorové

Nazov projek i
azov projektu zameranie

Realizator projektu

RozSirenie kapacity zakladnej Skoly
Filip Neri s perspektivou strednej
Skoly - faza 2

Vysoka Skola zdravotnictva a
socialnej prace sv. Alzbety, n. o.

Kena
Kvalitné vzdelavanie

Vyskumné centrum Slovenske;j
spolo€nosti pre zahrani¢nu politiku

Vyskumné centrum Slovenske;j
spolo€nosti pre zahrani¢nu politiku

Gruzinsko
Dobré sprava veci verejnych
a budovanie obc&ianskej spolo¢nosti

Clovek v ohrozeni, n. o.

Zaangazovanie samosprav a
obcianskej spolo¢nosti do rozvoja
Gagauzska a regiona Taraclia

Moldavsko
Dobra sprava veci verejnych
a budovanie obcianskej spolo¢nosti

Slovenska katolicka charita

Poskytovanie zakladnych potrieb a
psychologickej prvej pomoci pre
vnutorne presidlené osoby Zijuce v
Utulkoch v meste Dnipro a na
predmestiach

Ukrajina
Potravinova bezpecnost a
polnohospodarstvo
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ADRA - Adventisticka agentura pre | WASH intervencia a energeticky Libanon

pomoc a rozvoj, 0. z. udrzatelna infrastruktara pre Infrastruktura a udrzatefné
syrskych ute€encov a Libanon€anov | vyuZzivanie prirodnych zdrojov
Vv oblasti Bekaa

Dvojfarebny svet, o. z. Kvalitna zdravotna starostlivost' s Kena
dbérazom na matky a deti v oblasti Dobré zdravie
Masol
Enviroline, s. r. 0., KoSice Cista Zovkva 2.0: energoefektivne a | Ukrajina
ekologické nakladanie s vodou Infrastruktura a udrzatefné

vyuzivanie prirodnych zdrojov

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov od SAMRS

Polostrukturované osobné a online rozhovory vyuzili hodnotitelia ako metédu zberu idajov pre
zodpovedanie vSetkych evalua¢nych otazok s cielom overenia a prehlbenia zisteni z prvotnej fazy
analyzy udajov zozbieranych formou desk research.

Hodnotitelia uskuto¢nili spolu 25 rozhovorov! so zastupcami nasledovnych organizacii/inStitdcii:

Organizacie mimovladneho sektora - prijimatelia dotacii,
MZVEZ SR / ORPO,

MF SR,

SAMRS,

Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela,
Eximbanka SR,

ZU SR prostrednictvom rozvojovych alebo ekonomickych diplomatov/diplomatiek a staleho
zastipenia SR pri EU v Bruseli,

UNDP na Slovensku,

e OECD,

e MSVVaM SR.

Hodnotitelia pri rozhovoroch postupovali v silade s tzv. interview guidelines, aby bola zabezpecena
porovnatel'nost ziskanych idajov a moZnost ich triangulacie a syntézy do vyslednych zisteni. Zoznam
respondentov rozhovorov a nastroje pre zber idajov st popisané blizsie v prilohe ¢. Il a IV.

Dotaznikovy prieskum medzi prijimatel'mi dotacii bol anonymny, obsahoval uzavreté aj otvorené
otazky abol realizovany s vyuzitim nastroja EUSurvey, ktory je plne v sulade s principmi GDPR.
Otazky, ktoré hodnotitelia formulovali pre prijimatelov dotacii, boli smerované na konkrétne
skasenosti jednotlivych respondentov. V ivodnej informdcii pre respondentov bolo priamo uvedené,
Ze ich nazory nemusia reprezentovat nazory organizacie, v ktorej pracuju. Ciel'om hodnotitel'ov bolo
dosiahnut’ vysoku autenticitu ziskanych odpovedi. Vzhladom k tomu, Ze zistenia z dotaznikového
prieskumu su zalozené na subjektivnych nazoroch respondentov, vSetky dolezité zistenia podliehali
d'alSej verifikacii; v Ziadnej evaluacnej otazke nesluZili ako jediny alebo hlavny zdroj informacii.
Pozvanka na ucast v dotaznikovom prieskume bola rozoslana SAMRS dna 25. 06. 2024 celkovo 145
osobam. Diia 09. 07. 2024 bolo rozoslané pripomenutie so Ziadostou o vyplnenie dotaznika. Trvanie
dotaznika bolo prediZené s moZnostou jeho vyplnenia do 18. 07. 2024. Nasledne bol link na dotaznik
deaktivovany. Kone¢ny pocet vyplnenych dotaznikov k tomuto datumu bol 57, ¢o predstavuje
navratnost priblizne 39 %. Otazky pouzité v dotaznikovom prieskume st sucastou prilohy ¢. II.

Pri evaluacnej otazke €. 12 bola na identifikaciu koherencie Strednodobej stratégie SR so stratégiami
v oblasti rozvojovej spoluprace inych krajin EU aplikovanad komparativna analyza a metdda

! Respondentov rozhovorov bolo viac vzhladom k tomu, Ze na niektorych rozhovoroch sa ztéastnilo viacero osob.
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benchmarkingu. Ciel'om bolo zistit, do akej miery je moZné hovorit o sulade stratégie SR a inych
krajin EU av ktorych aspektoch poskytovania rozvojovej spoluprace je moZné najst in$piraciu
v stratégiach vybranych krajin EU. Hodnotitelia opat zvolili pri vybere vzorky krajin techniku
stratifikovaného vyberu vzorky. Kritériami pre vyber bola (i) dostupnost informdcii a dokumentov
v anglickom jazyku, (ii) podobny charakter ODA (objem celkovych vykazovanych finanénych
prostriedkov, teritoridlne a sektorové zameranie), (iii) identifikovand dobra prax vyuZitel'na
v prostredi SR. Hodnotitelia pre tento ucel vybrali Bulharsko, Estonsko a Slovinsko. Ako priklad
krajiny, ktora je v pozicii donora dlhsSie ¢asové obdobie, poskytuje vacsie objemy financii na ODA a ma
prepracovany systém rozvojovej spoluprace ahumanitarnej pomoci, pouZili pri metode
benchmarkingu priklad Finska.

Dna 20. 08. 2024 sa uskutoc¢nil v priestoroch MZVEZ SR validacny workshop, na ktorom sa
zucCastnilo spolu desat’ ucastnikov (zamestnanci ORPO a SAMRS). Hodnotitelia im prezentovali
najdolezitejsie predbeZné zistenia anavrhy odporuéani. Uéelom validaéného workshopu bolo
ziskanie spatnej vazby k prvotnej verzii hlavnych zisteni a odportcani eSte pred oficidlnym prvym
kolom pripomienok. Na zaklade vysledkov diskusie, ktora prebehla na validacnom workshope,
hodnotitelia mierne upravili alebo odstranili nejasnosti identifikované ucastnikmi workshopu.

Na strane zadavatel'a bol priebeh hodnotenia koordinovany Riadiacim vyborom pre evaluiciu.
Zoznam jeho €lenov je uvedeny v prilohe ¢. VI.

Z pohladu hodnotitelov bol priebeh evaluacie plynuly a efektivny. Potrebné informacie boli
k dispozicii v€as avpozadovanej kvalite; vSetci respondenti vybrani pre polostruktirované
rozhovory boli ochotni venovat hodnotitelom dostatok casu; Clenovia Riadiaceho vyboru pre
evaluaciu poskytli hodnotitel'om v procese hodnotenia potrebnud sic¢innost. Jedingym obmedzenim
hodnotenia bol chybajici mechanizmus monitoringu Strednodobej stratégie, takZe neboli k dispozicii
kvantitativne data tykajice sa pokroku pri jej realizacii.

Hodnotitelia vyjadruju podakovanie ¢lenom Riadiaceho vyboru avSetkym ostatnym
zainteresovanym osobam, s ktorymi mali moZnost' v ramci hodnotenia uskuto¢nit rozhovor,
za ich profesionalny pristup, otvorenost a uprimnu snahu o zlepSenie systému slovenskej
rozvojovej spoluprace.
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3. Zistenia

Zistenia su v tejto kapitole ¢lenené podla evaluacnych otazok. Pri kazdej evaluacnej otazke si uvedené
hodnotiace kritéria OECD/DAC, ktorych sa dana otdazka dotyka. Snahou autorov bolo spracovat
odpovede do podoby narativneho textu, ktory umozni porozumiet danej téme aj Citatelom, ktori nie
su do nej priamo zainteresovani. Odpovede preto stru¢ne sumarizujd aktualnu situaciu v danej oblasti
a obsahuju analyticky pohlad na zozbierané udaje, ktoré boli podkladom pre hodnotiace vyroky
autorov. V texte su zaroven uvadzané aj externé a interné faktory, ktoré mohli mat vplyv na priebeh
realizacie rozvojovej spoluprace SR. Pri najvyznamnejSich zisteniach, ktoré viedli k formulacii
odporucani, su v texte uvedené odvolavky na ¢islo prislusného odporucania.

EO 1 Do akej miery boli sektorové a teritoridlne priority vhodne stanovené z
hladiska cielov strednodobej stratégie? Do akej miery boli sektorové priority
vhodne stanovené z hladiska narodnych stratégii krajin intervencie
(so zameranim na programové Kkrajiny)?

OECD/DAC kritéria: Relevantnost’

Hodnotitelia sa v tejto evaluacnej otdzke zamerali na nasledovné oblasti:

e vhodnost vyberu sektorovych priorit,

e vhodnost vyberu teritoridlnych priorit,
vhodnost vyberu sektorovych priorit v programovych krajinach vzhl'adom na ich narodné
stratégie.

A) Sektorové priority
V kapitole €. 4 Strednodobej stratégie boli urcené tieto sektorové priority:

1. Kvalitné vzdelavanie

2. Dobré zdravie

3. Dobra sprava veci verejnych a budovanie obc¢ianskej spolo¢nosti
4. Potravinova bezpecnost’ a polnohospodarstvo

5. Infrastruktdra a udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov

6. Podpora tvorby trhového prostredia

Zdovodnenie vyberu tychto sektorovych priorit je v Strednodobej stratégii vysvetlené pomerne
stru¢ne s odvolanim sa na rozvojové potreby partnerskych krajin, kapacity SlovakAid, monitorovacie
a evaluacné misie a tieZ koherenciu s narodnymi prioritami Agendy 2030 partnerskych krajin. Ku
kazdému sektoru su uvedené aktivity, na ktoré sa ma ODA SR v tejto oblasti zamerat, a tieZ je k nim
vzdy priradeny udrzatelny rozvojovy ciel’ Agendy 2030 (d’alej len ,SDG").

Prepojenie sektorovych priorit so stanovenymi ciel'mi Strednodobej stratégie nie je v dokumente
explicitne vyjadrené. Vzhl'adom na Siroko formulované ciele rozvojovej spoluprace uvedené na strane
C. 8 je vSak medzi ciel'mi ODA SR a sektorovymi prioritami mozné najst viacero prienikov. Medzi
hlavné ciele rozvojovej spoluprace SR patri prispiet k udrzatelnému rozvoju partnerskych krajin - a
to najma prostrednictvom znizovania chudoby, posiliiovania demokracie a dobrej spravy veci
verejnych. Dalej je spomenuty ciel pomdahat partnerskym krajindm pri rieSeni vyznamnych
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globalnych vyziev, akymi st zmena klimy a migracia. Takto stanovené ciele v podstate mézu zahfiiat
akykol'vek sektor, ¢o mohlo byt vyhodou pri vybere sektorovych priorit. Nevyhodou takto Siroko
zameranych cielov mo6Ze byt ich vagnost atym padom nemoZnost uZSej profilacie slovenskej
rozvojovej spoluprace, atakisto naroc¢nost nastavenia monitorovacieho mechanizmu, ktory by
prostrednictvom systému meratelnych ukazovatel'ov dokazal sledovat’ pokrok v ich napliiani.

Ciele Strednodobej stratégie do vysokej miery zdoraziiuju rozvojovy aspekt ODA SR, o je plne
vsulade s principmi rozvojovej spoluprace. Zaroven je vSak potrebné uviest, Ze vsamotnom
dokumente vramci zhodnotenia vychodisk, principov acielov chyba zhodnotenie skusenosti
a dobrej praxe predchadzajicej Strednodobej stratégie v zmysle jej prinosov pre partnerské krajiny,
ako aj pre SR. Na zaklade uskuto¢nenych rozhovorov hodnotitelia pozoruju, Ze vznikla potreba
argumentacne lepSie podchytit vyznam rozvojovej spoluprice SR a zvysit povedomie o nej, a to
najma v SR. Ked'Ze sa v ramci ODA uz dlhodobo pouziva termin rozvojova spolupraca a nie rozvojova
pomoc, je zrejmé, Ze jej podstatou je vzajomna vazba medzi donorom a prijimatel'om, teda Ze tato
spolupraca prinasa vyhody pre obe strany, pricom priorita zlepSovania Zivota obyvatelov menej
rozvinutych Krajin nie je tymto tvrdenim spochybnovana. Takéto vnimanie rozvojovej spoluprace nie
je samozrejmé; odporuicanie €. 23 je preto podnetom na diskusiu o tejto téme v ramci pripravy novej
Strednodobej stratégie.

V dotaznikovom prieskume vyjadrilo az 91 % respondentov svoj suhlas stvrdenim, Ze Sest
sektorovych priorit bolo v sicasnej Strednodobej stratégii vhodne zvolenych. Naopak s tvrdenim, Ze
pocet sektorovych priorit by sa mal vbuduicej stratégii zniZit, respondenti v prevaznej miere
vyjadrovali svoj nesthlas (61 %). Podobne 56 % respondentov nesuthlasi s uzSou Specifikaciou
sektorovych priorit do buduicnosti.

Aj pri uskutocnenych rozhovoroch respondenti hodnotili sticasné sektorové priority ako vhodne
zvolené a neprekaZzal im ich Siroky rozptyl. Naopak, niektori respondenti spomedzi prijimatel'ov
dotacii vyjadrili obavy, Ze pri uzsej Specifikacii iba na niektoré sektorové oblasti by sa nemohli d'alej
do vyziev zapajat, ak by vypadla prave oblast ich expertizy. Z toho dovodu viaceri respondenti
kriticky nahliadali na priliSna Specifikdciu sektorov v poslednych vyzvach a hlavne na aktudlnu
ponuku meratel'nych ukazovatel'ov, z ktorych si povinne musia vybrat (podrobnejsie sa tejto téme
venuje EO 6).

Predstava vzniku tzv. programovych sektorov, ktorou by bolo reflektované odporucanie sektorového
programovania zPeer review OECD/DAC, bola prijatelnd pre vSetkych opytanych vramci
uskuto¢nenych rozhovorov, avSak zatial' eSte pomerne tazko uchopitel'nda, ked'ze so sektorovym
programovanim nemajd doposial’ skisenosti. Takisto nepanovala zhoda v tom, ktoré sektory by sa
mali stat’ programovymi a ktoré aktivity by mali byt v ramci tychto sektorov podporované, ani ako by
mohli byt teritorialne nastavené jednotlivé vyzvy na doticie.

Tato nezhoda vyplyva aj z neexistencie jasnej komparativnej vyhody SR. Pri hI'adani odpovede na
otazku, ¢o je komparativnou vyhodou SR, ktoru by bolo mozné dalej sprostredkovat partnerskym
krajinam v oblasti rozvojovej spoluprace SR, nebolo mozné jednoznacne urcit Ziadnu zo sektorovych
oblasti. Existencia slovenskej expertizy v urcitych oblastiach je nepopieratelna, nejde v nich vSak
o zrejmy unikdtny fenomén, ktory by SR staval do pozicie lidra v danej problematike. Je nutné uviest,
Ze z pohl'adu slovenskej expertizy a skisenosti boli najCastejSie zmieniované oblasti ako (i) verejné
financie, (ii) decentralizacia, (iii) socidlne sluzby, (iv) urcité aspekty transformacného procesu, (v)
lesnictvo, (vi) inovacie v oblastiach zameranych na Zivotné prostredie, (vii) obCianska spolo¢nost
a (viii) energeticka bezpecnost. Ked’ sa respondenti pokusili hl'adat komparativnu vyhodu SR zo
SirSieho aspektu aj mimo sektorové zamerania, uviedli napriklad (i) vysoku mieru flexibility
rozvojovej spoluprace, (ii) vysoky stupen profesionality na strane subjektov implementujtcich
projekty rozvojovej spoluprace, (iii) schopnost implementovat velké mnoZstvo aktivit pri
obmedzenych finanénych prostriedkoch, (iv) neutralitu SR vtom zmysle, Ze si SR v partnerskej
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krajine priamo nespajaju so Ziadnou znepriatelenou krajinou, a (v) Ze projekty SlovakAid su
dlhodobé.

Analyza schvalenych dota¢nych projektov takisto ukazala Siroky sektorovy rozptyl. Ako ukazuje
nasledujica tabulka, je mozné identifikovat sektory, v ktorych sa realizovali projekty s vysSim
objemom financnych prostriedkov, avSak odchylky nie sa vyrazné:

Tabul'ka 3: Sektorové zameranie schvdlenych dotdcii v rokoch 2019 - 2023

Sektorové Dotécie schvalené v danom roku (EUR Spolu
zameranie? 2019 2020 2021 2022 2023 (EUR)
zakladna zdravotna 650287 | 1065 320 199 999 445 631 0| 2361237
starostlivost
pomoc a sluzby 0 0 0 966 180 399000 | 1365180
materialnej podpory
vzdelavanie druhého 506 944 0 200 000 629 613 0| 1336557
stupna
zasobovanie vodou — 297 947 199 950 199 373 0 595665 | 1292935
velké systémy
odborné vzdelavanie 51 118 235 878 14 460 199 996 649852 | 1151305
a priprava
podpora podnikatef. 104 645 296 951 145 490 0 600000 | 1147086
prostredia
Celkovy sucet
dotacii v danom 4094022 | 4633844 | 4041062 | 5887789 | 4638591 | 23 295 309
roku (EUR)

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podla idajov SAMRS

B) Teritorialne priority

Teritoridlnym prioritdm je v Strednodobej stratégii venovana kapitola ¢. 5, ktora popisuje dévody
vyberu jednotlivych regidonov, kritérid vyberu partnerskych krajin a tiez blizsie Specifikuje vyber
troch programovych (teda prioritnych) krajin - Moldavsko, Kena, Gruzinsko. Kazdej z programovych
krajin je venovana podkapitola, v ktorej si urcené ciele rozvojovej spoluprace SR, sektory
a prierezové témy, na ktoré sa bude zameriavat a ich prepojenie na SDGs. Nad ramec strednodobej
stratégie bola v roku 2020 MZVEZ SR v spolupraci s ostatnymi rezortmi zapojenymi do rozvojovej
spoluprace as Platformou mimovlddnych rozvojovych organizacii - Ambrelou ku kaZdej
z programovych krajin vytvorena aj stratégia SR pre rozvojovu spolupracu na roky 2021 - 2023, tzv.
Country Strategy Paper (CSP).

Regidny, v ktorych sa v stilade so Strednodobou stratégiou mala realizovat rozvojova spolupraca SR,
su stanovené nasledovne:

e Zapadny Balkan (Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Kosovo, Severné Macedénsko,
Srbsko),

e Vychodné partnerstvo EU (Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina),

e Vychodna subsaharska Afrika (Burundi, Etidpia, Eritrea, Juzny Sudan, Kenia, Rwanda, Somalsko,
Tanzania, Uganda),

o Blizky vychod (Irak, Jordansko, Libanon, Syria),

o Afganistan.

2V tabul'ke st uvedené iba sektory, v ramci ktorych celkovo vSetky realizované projekty v rokoch 2019 - 2023 dosiahli
objem schvéalenych finanénych prostriedkov minimalne 1 milién EUR.
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Celkovo bol teda pocet partnerskych krajin, na ktoré sa mala podl'a Strednodobej stratégie slovenska
rozvojova spolupraca zamerat/, 24, ¢o je z pohl'adu hodnotitel'ov vzhI'adom na nizky objem finan¢nych
prostriedkov ur¢enych na rozvojovu spolupracu (a najma na bilateralnu rozvojovu spolupracu) vel'mi
Siroké teritoridlne zameranie. Odportcanie Peer review OECD/DAC prehodnotit geografické priority
ajednotlivé partnerské krajiny bolo sice v Strednodobej stratégii 2019 - 2023 do urcitej miery
reflektované, avsak teritoridlne zameranie stale posobi nekonzistentne a nejasne, ked'Ze sa pri takom
Sirokom geografickom rozptyle nedd hovorit o jednoznacnych teritoridlnych prioritach slovenskej
rozvojovej spoluprace.

Proces vyberu partnerskych krajin je do znaCnej miery ovplyvneny zahrani¢nopolitickymi
a ekonomickymi zdujmami SR, €o je explicitne vyjadrené aj v 6smich definovanych kritériach vyberu3
partnerskych krajin. Kritéria zahfnaju aj rozne zaujmy a oblasti pésobenia odliSnych rezortov
a aktérov zapojenych do oblasti rozvojovej spoluprace. Hoci st na prvy pohl'ad popisané pomerne
jasne, pri bliZSom skimani je zrejmé, Ze ponechavaju priestor na ich réznu interpretaciu v case.
Metodika vyberu partnerskych krajin tak de facto nie je jednoznacne determinovana.

Z dostupnych dokumentov (predovsetkym zo Zamerani ODA SR na dany rok a vyro¢nych sprav ODA
SR za jednotlivé roky) vyplyva, Ze geografické oblasti zaujmu jednotlivych rezortov a ostatnych
aktérov zapojenych do oblasti rozvojovej spoluprace sa do urcitej miery lisia. V rokoch 2019 - 2023
boli realizované rozvojové aktivity predovSetkym v krajindch Vychodného partnerstva, krajinach
zapadného Balkanu a v Keni. Zaroven vsak treba zdéraznit, Ze napriek stanovenym teritorialnym
prioritdm su $taty mimo zoznamu partnerskych krajin definovanych v Strednodobej stratégii
opravnenymi prijimatel'mi viacerych nastrojov bilateralnej rozvojovej spoluprace SR: (i) podpora
projektov na vysielanie dobrovolnikov a expertov- dobrovolnikov* a (ii) podpora novych
podnikatel'skych partnerstiev’, (iii) poskytovanie vladneho Stipendia® a (iv) poskytovanie
zvyhodnenych vyvoznych tverov’. Rovnako aj finan¢né prispevky na zadklade rozhodnutia ministra a
ad hoc nastroje vykazované ako bilaterdlna rozvojova spolupraca, napr. darovanie vakcin, neboli
geograficky obmedzené iba na partnerské krajiny strednodobej stratégie. Ztohto dovodu sa
realizovali aktivity aj v krajindich mimo zoznam partnerskych krajin urcéenych v Strednodobej
stratégii, a to napriklad v krajinach Strednej Azie, na Kube & vo Vietname.

V tejto suvislosti je potrebné zmienit' aj dosledky Sirokého a roznorodého teritoridlneho zamerania
nastrojov bilateralnej spoluprace na jej vykazovanie vo vyro¢nych spravach MZVEZ SR. Pri prvom
pohl'ade je moZné nadobudnut nespravny dojem, Ze najviac projektov rozvojovej spoluprace realizuje
SR vkrajinach ako je Brazilia, Srbsko, Egypt, Kazachstan, ¢i KambodZza. Tieto data skresl'uju
predovsetkym vysoké financné objemy konkrétnych nastrojov bilateralnej ODA SR, akymi su
odpustenie dlhu, ¢i darovanie prebytoc¢nych vakcin. Aj ked tieto nastroje su vykazované ako

3 Podporné kritéria vyberu partnerskych krajin SlovakAid:
e  Zahranic¢nopolitické a ekonomické zaujmy SR,
Rozvojové potreby partnerskych krajin,
Vlastnictvo rozvojového procesu partnerskou krajinou,
Medzindrodny vyvoj a globalne vyzvy (napr. migracna a utec¢enecka kriza),
Relevantna expertiza a kapacity slovenskych rozvojovych aktérov,
Pritomnost’ aktivit slovenskych rozvojovych a inych aktérov (Ozbrojené sily SR),
Pritomnost’ ZU,
Potencidl zapéjania stikromného sektora do ODA SR. (Strednodoba stratégia, str. 17)
4 Cielovou skupinou su krajiny podla strednodobej stratégie a v opodstatnenych a zd6évodnitelnych pripadoch aj dalSie
krajiny zo zoznamu OECD/DAC.
5 vSetky krajiny v zmysle zoznamu prijemcov rozvojovej pomoci OECD/DAC
6 28850.815ec7.pdf (minedu.sk)
7 Opravnené krajiny st zo zoznamu OECD na zaklade hodnotenia Svetovej banky 222003021 (oecd.org); World Bank
Group country classifications by income level for FY24 (July 1, 2023- June 30, 2024)
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bilateralna rozvojova spolupraca opravnene a je nutné ich uvadzat' vo vyro¢nych spravach, je vhodné
toto vykazovanie eSte viac sprehl'adnit. V tomto smere je pozitivnou urcita zmena vo vyrocnej sprave
za rok 2023, kde su tieto naleZitosti narativne popisané a v tabul'ke je uvedena zvlast suma za
darované vakciny.

Vzhladom k tomu, Ze Strednodoba stratégia predstavuje strategicky dokument s pldnovanim na
$tvorro¢né obdobie (v tomto pripade este prediZené na pat rokov), nedokaZe pruZne reagovat’ na
zmeny suvisiace s aktualnym dianim vo svete. Preto je klicovym strategickym dokumentom pre
planovanie (vratane teritorialneho a sektorového zamerania) bilateralnej rozvojovej spoluprace na
kazdy rok Zameranie bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR (d'alej len ,Zameranie ODA SR“).
Pripravuje ho kazdy rok spravidla v januari MZVEZ SR a schval'uje vlada SR. Obsahuje hlavné vyzvy,
plan aktivit jednotlivych aktérov v oblasti rozvojovej spoluprace a indikativnu alokaciu vydavkov na
dany rok. Tento systém planovania sa ukazal ako velmi prospesny aj vzhladom na vyskyt
neocakavanych udalosti vo svete (pandémia COVID-19, vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine,
apod.).

V suvislosti s teritoridlnymi prioritami v oblasti rozvojovej spoluprace SR boli najvicsie zmeny
zaznamenané v Zamerani ODA SR na roky 2021 a 2022. V priebehu implementacie Strednodobej
stratégie sa v roku 2021 upustilo od poskytovania rozvojovej spoluprace v niektorych partnerskych
krajinach - z dovodu zhorSujicej sa bezpecnostnej situacie sa neotvorila samostatna vyzva pre
Afganistan, a Juzny Sudan bol preradeny do regiondlnej vyzvy na post-humanitarne a rozvojové
projektys. So samostatnou vyzvou na Afganistan sa nepocitalo ani v roku 2022. V tom istom roku sa
neplanovala otvorit ani vyzva na vychodnu subsaharski Afriku, pricom sa nadalej ratalo iba
s vyhlasenim vyzvy zameranej na Kenu ako programovu krajinu. Toto rozhodnutie bolo reakciou
na odporudcania vyplyvajice z Priebezného hodnotenia Strednodobej stratégie a zo Statistik, ktoré
dokazovali maly rozsah bilateralnej rozvojovej spoluprace v tomto regiéne. Rozhodnutie prerusit
rozvojovi spolupracu sa tykalo aj Etiépie, v ktorej bol zruseny aj ZU SR, dalej sa nepokracovalo ani
v podpore rozvojovych aktivit v Jordansku. Vyc¢lenenie tychto partnerskych krajin sa vSak netykalo
vSetkych nastrojov rozvojovej spoluprace. Program podnikatel'skych partnerstiev ¢i projekty na
vysielanie dobrovolnikov a expertov-dobrovol'nikov zostali nad'alej otvorené Sirokému okruhu
krajin. ZuZenie teritoridlnych priorit z 24 na 14 bolo na jednej strane vnimané pozitivne z hl'adiska
napliiania odportaéani Peer review OECD/DAC, ktoré upozoriiovalo na nutnost $pecifickej$ie zamerat’
rozvojovu spolupracu SR, ¢o sa tyka teritérii aj sektorov, na druhej strane vSak podliehalo ostrej
kritike zo strany mimovladneho sektora zastipeného Platformou mimovladnych rozvojovych
organizacii SR Ambrelou®. T4 vo svojej hodnotiacej sprave upozoriniovala na negativne dosledky
teritoridlneho zuzovania rozvojovej spoluprace SR, ako su nekonzistentnost a nepredvidatelnost
rozvojovej spoluprace SR, ktoré maji dopad na mimovladny sektor v SR, ale aj na celkové vztahy
s dotknutou partnerskou krajinou.

Na jednej strane hodnotitelia vnimaju potrebu zahrnat medzi priority SirSie spektrum krajin, aby tak
boli pokryté vSetky regiony, v ktorych pdsobia roézni aktéri rozvojovej spoluprace SR. Rovnako
pozoruju aj vplyv zahrani¢nopolitickych zaujmov SR napriklad vo vztahu k rieSeniu pri¢in migracnej
a uteceneckej krizy v krajindch povodu a tranzitu na vyber teritoridlnych priorit (regién Blizkeho
vychodu avychodnej subsaharskej Afriky). Je do znacnej miery opodstatnené, Ze teritoridlne
zameranie Strednodobej stratégie je Siroko koncipované, aby sa tak prediSlo opomenutiu regiénov
alebo krajin, v ktorych uz existuji urcité vazby, alebo v ktorych sa tieto vazby zacali vytvarat, a to na
medzivladnej a/alebo mimovladnej rovni.

8 0d roku 2021 boli vyzvy na humanitarne projekty zamerané uz len na Syriu, Irak a Libanon.
9 AidWatch 2022 dostupny na https://ambrela.org/wp-
content/uploads/2022/11/Ambrela report Aidwatch za rok 2021.pdf
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Dotaznikovy prieskum pre prijimatel'ov dotacii ukazal, ze 63 % respondentov nesthlasi s tvrdenim,
Ze pocet partnerskych krajin, na ktoré sa zameriava rozvojovd spoluprdca SR, je prili§ vysoky.
S predmetnym vyrokom vyslovene suhlasil iba jeden respondent a skér s nim suhlasilo 19 %
respondentov. Rovnako aj vrozhovoroch iba mensSia Cast vSetkych respondentov inklinovala
k nazoru, Ze Siroké teritoridlne zameranie rozvojovej spoluprace je potrebné zuZovat. Preferenciu
ponechat SirsSie teritoridlne zameranie vyjadrili predovSetkym respondenti spomedzi prijimatel'ov
dotacii.

Na druhej strane je potrebné si uvedomit, Ze Siroky rozptyl rozvojovej spoluprace neumoziuje dlhsie
p6sobenie, budovanie vztahov, ale aj expertizy a znacky SlovakAid v konkrétnom regiéne/krajine, ¢o
z dlhodobého hl'adiska moéZe byt pre SR nevyhodou. Tento argument odznel pri viacerych
rozhovoroch, pricom viackrat bolo zdéraznené, Ze vzhl'adom k tomu, Ze SR patri k mensim donorom,
o sa tyka finan¢ného objemu poskytovanej rozvojovej spoluprace, je nevyhnutné tieto prostriedky
viac adresne zacielit, a to teritoridlne aj sektorovo. Koncentracia na mensi pocet krajin by mala viest
k vysledkom v podobe vyssSej kvality rozvojovej spoluprace, vzniku pevnejsich vazieb a vytvorenia
podmienok pre spolupracu aj v dal$ich oblastiach, napr. v oblasti ekonomickej spoluprace.

Ako je uvedené v odporucani €. 1, hodnotitelia sa na zaklade oboch skupin argumentov priklanaja
k postupnej redukcii regionov a partnerskych krajin. Takéto rozhodnutie vSak musi byt dosledne
zanalyzované a prediskutované so vSetkymi relevantnymi aktérmi slovenskej ODA.

Dalsia zasadna otazka v stivislosti s teritoridlnymi prioritami strednodobej stratégie sa tyka realizacie
rozvojovej spoluprace v najmenej rozvinutych krajinach sveta, tzv. least developed countries
(dalej len ,LDCs“). V sulade s principom Agendy 2030 ,Leaving no one behind“, cize nikoho
neopomenut pri planovani cielov narodnej rozvojovej spoluprace, je Ziaduce zahrnut medzi
prioritné, v pripade SR partnerské krajiny, aj LDCs. Zakomponovanie tohto principu do rozvojovej
spoluprace SR bolo aj sicast’ou odporicani Peer review OECD/DAC. V snahe o koherenciu s principmi
Agendy 2030 apostupné plnenie odporiucani Peer review OECD/DAC Strednodoba stratégia
deklaruje, Ze ,regiondlny pristup vrdmci ODA SR zabezpeci zdielanie nadobudnutych skiisenosti
v novych partnerskych krajindch, osobitne v najmenej rozvinutych krajindch.” Ocakavanim bolo, Ze
zahrnutim regiéonu vychodnej subsaharskej Afriky, ktorého sucastou bolo osem LDCs1?, sa
implementuje princip Agendy 2030 aZe SR bude moct vtychto krajindch uplatiiovat dobré
skusenosti ziskané z ispe$nej realizacie rozvojovych aktivit v Keni.

Tento predpoklad sa vSak nenaplnil a hoci boli na zac¢iatku implementacie Strednodobej stratégie
vyhlasované aj vyzvy Specificky zamerané na tento regién (3 vyzvy za roky 2019 - 2021), ich
potencial nebol naplneny. Za roky 2019 - 2021 sa v tomto regiéne realizovalo 6 projektov!! v celkovej
sume schvalenych finan¢nych prostriedkov ODA SR vySe 1 milion EUR. Negativny vplyv na
poskytovanie rozvojovej spoluprace v tejto oblasti malo aj uz vy$$ie spomenuté zatvorenie ZU SR
v Etiépii. Od roku 2022, v reakcii na odporucania Priebezného hodnotenia Strednodobej stratégie
avsulade so Zameranim ODA SR na rok 2022, uz vyzvy pre vychodnu subsaharsku Afriku neboli
vyhlasované.

Dalsou LDC krajinou, vktorej SR planovala realizovat rozvojovii spolupracu, je Afganistan.
Z bezpectnostnych dévodov vSak musela byt tato spoluprica preruSend a samostatné vyzvy na
Afganistan prestala SAMRS vyhlasovat od roku 2021.

10 Burundi, Etiépia, Eritrea, Juzny Sudan, Rwanda, Somalsko, Tanzania, Uganda
112019 - v Etidpii a Ugande; 2020 - v Tanzanii, Ugande a Etiépii a v roku 2021 v Juznom Sudane
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Z uvedeného vyplyva, Ze od roku 2022 nesmerovala bilaterdlna rozvojova spolupraca vo forme
dota¢nych rozvojovych alebo humanitarnych projektov do Ziadnej LDC!2. SR nad’alej vyhlasovala
prostrednictvom SAMRS vyzvy, ktoré zahfnali aj LDCs, avSak fakticky sa v nich po roku 2022
realizovali iba projekty na vyslanie dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov (najma v Rwande
a Ugande). Naopak vacsina krajin, v ktorych sa realizovali projektové aktivity, patrila medzi krajiny
so strednym prijmom alebo medzi krajiny s vy$$im prijmom.13

V dotaznikovom prieskume hodnotitelia zist ovali aj nazor respondentov na tito otazku, pricom 42 %
sa vyjadrilo, Ze suhlasi alebo skér stihlasi, Ze by sa Strednodoba stratégia mala viac zamerat na LDCs.
Naopak s tymto tvrdenim nestihlasilo alebo skér nesuhlasilo 30 % opytanych. AZ 28 % respondentov
sa ktejto otazke nevedelo alebo nechcelo vyjadrit. Z rozhovorov, ktoré hodnotitelia uskuto¢nili,
vyplynulo, Ze SR ma sice zaujem a snahu poskytovat rozvojovu spolupracu aj pre LDCs, avSak pri
zvazeni vSetkych okolnosti nie je redlne mat' LDC ako programovu, pripadne iba partnersku krajinu.
Prekazkou je okrem vel'mi nizkeho a obmedzeného rozpoctu ODA SR aj fakt, Ze v tychto krajinach
nema SR dostatoénti skiisenost’ s poskytovanim bilateralnej rozvojovej spoluprace a ani nema ZU.
Nizky je aj potencial tychto krajin pre zapajanie sukromného sektora do ODA SR. Vzhl'adom k tomu,
Ze ide o krajiny, ktoré st charakteristické nerozvinutou priemyselnou Struktiirou, nedostato¢nymi
finanénymi  zdrojmi, zvdcSa monokultirnou ekonomikou acelkovo nevyhovujicou
infrastrukturoul4, zapajanie sikromného sektora do rozvojovej spoluprace v tychto krajinach zostava
velkou vyzvou.ls K nizkemu potencidlu prispieva aj fakt, Zze slovenské podniky nemaji doposial
skasenosti s prenikanim na trh v LDCs v ramci rozvojovej spoluprace a preferuju rozvoj partnerstiev
v ekonomicky stabilnejSich krajinach, ¢o potvrdzuje aj teritoridlne zameranie projektovych zamerov
pre nastroj zvyhodnenych vyvoznych dverov a projektov PPP (vid EO 3). VSetky menované
argumenty su sucast'ou kritérif na vyber partnerskych krajin pre slovensku rozvojovua spolupracu. Pri
poskytovani rozvojovej spoluprace v LDCs je nutné brat do ivahy aj odportacanie OECD/DAC, ktoré
vyzyva k tomu, aby poskytovanie rozvojovej spoluprace v LDCs bolo ,untied”, ¢iZe otvorené aj pre
subjekty mimo SR, €o by v praxi znamenalo, Ze do vyberového procesu mozu vstupovat' aj iné ako
slovenské organizacie a instittcie.

Ako je d’alej uvedené v Strednodobej stratégii, SR vyuZziva na podporu LDCs predovsSetkym kapacitu
amobilizaciu zdrojov medzinarodnych organizacii a medzinarodnych finanénych institdcii, t. j.
multilateralnu rozvojovu spolupracu.

Je tiezZ potrebné vyzdvihndt snahu SAMRS zamerat sa vo vyzvach na rozvojovu spolupriacu na
najmenej rozvinuté regiony vramci partnerskych krajinlé. Hodnotitelia vnimaji tento krok

12 Podla zoznamu OECD Syria patri medzi Low Income Countries which are not LDCs, teda medzi krajiny s nizkym prijmom,
ale nepatriace medzi najmenej rozvinuté Krajiny. https://www.0oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-
conditions/dac-list-of-oda-recipients.html#note-on-letters

13 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html#note-on-
letters

14 Informacia o najmenej rozvinutych krajinach a 3. Konferencii OSN o najmenej rozvinutych krajindch (UNLDC III) Dostupné
na: https://hsrrokovania.sk/data/att/69692 subor.rtf

15 Improving Access to Finance for the Least Developed Countries. Dostupné na:
https://www.un.org/ldc5 /sites/www.un.org.ldc5 /files /improving access to finance for the least developed countries-
report.pdf

16 0d roku 2022 vo vyzvach na rozvojové projekty v programovych krajinach: Kena, Moldavsko a Gruzinsko pribudla cast
s ndzvom Opravnené miesto realizicie projektu, kde je vzdy uvedené, na ktoré regiény sa ma projekt zamerat, resp. je
uvedené, ktoré regiony nie si opravnenym miestom realizacie projektu (s vynimkou projektov, ktoré maji vyrazny pozitivny
dopad na tie menej rozvinuté regiony). V niektorych vyzvach je v tejto ¢asti uvedené aj upozornenie, Ze v pripade rovnosti
celkového poctu bodov pri hodnoteni projektov, méze komisia uprednostnit’ projekty v menej rozvinutych regiénoch (napr.
vyzva SAMRS/2023/GE/1).
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pozitivne a odporucaji vtomto zamerani pokracovat aj v nasledujicej Strednodobej stratégii,
pripadne to v nej aj explicitne uviest v Casti venovanej teritoridlnemu zameraniu.

C) Programové krajiny

Vyber programovych krajin Kena, Moldavsko a Gruzinsko je v Strednodobej stratégii zdovodneny
strune pre kazdu krajinu zvlast. BliZs$i popis dévodov vyberu prave tychto krajin, ich socio-
ekonomicka vychodiskova situacia, ciele a priority rozvojovej spoluprace SR, ako aj monitorovaci
mechanizmus progresu je opisany v CSP na roky 2021 - 2023. Pri Keni a Moldavsku sa vychadzalo
predovsetkym z historickej skisenosti, kedZe iSlo o programové krajiny slovenskej rozvojovej
spoluprace aj v obdobi rokov 2014 - 2018. KedZe bola v obdobi pripravy novej Strednodobej
stratégie vnimana potreba kontinuity rozvojovej spoluprace, rozhodlo sa o ich opdtovnom zaradeni
medzi programové krajiny. Pozitivom bolo aj pdsobenie rozvojového diplomata/diplomatky v oboch
krajinach. Gruzinsko malo v predchadzajicej Strednodobej stratégii postavenie iba partnerskej
krajiny. Dovody jeho preradenia do skupiny programovych krajin videla Strednodoba stratégia
predovsetkym v moZnosti zdielania slovenskej skiisenosti sintegraénym procesom do EU
a suvisiacimi expertnymi znalostami. Zaroveii sa Strednodobé stratégia odvolava aj na potencial
Gruzinska pre vyraznejSie zapajanie sikromného sektora do rozvojovej spoluprace. Ocakavalo sa aj
vytvorenie pozicie rozvojového diplomata/diplomatky v Gruzinsku, ¢o bolo neskér naplnené.

Na otazku v dotaznikovom prieskume, ¢i boli Kenla, Moldavsko a Gruzinsko vhodne zvolené ako
programové Krajiny, sihlasne odpovedalo 63 % respondentov a nesthlasne 21 %.

V nasledujicich tabulkidch st zosumarizované hlavné udaje ovyske ODA vo vztahu ktrom
programovym krajindm. Pre porovnanie je doplnena aj Ukrajina, ktora sa do popredia pozornosti
slovenskej ODA dostala najma po zacati vojnového konfliktu s Ruskom vo februari 2022.

Tabul'ka 4: Prehlad bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce SR za programové krajiny a Ukrajinu a ich
podiel na celkovej vykazovanej bilaterdlnej ODA SR za roky 2019 - 2023

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023 (20?3_02'323)

ODA Kefia v EUR 2 304 890 958270 1963407| 1416533| 1010188| 7653288
z toho dotécie Keria 760 455 444 472 566 903 825 505 843186 | 3440522

ODA Gruzinsko v EUR 556 030 986 685 808573| 1093034 816789 4261110
z toho dotécie Gruzinsko 85 768 411314 282 039 539 738 490 414| 1809 272
ODA Moldavsko v EUR 889 970 907 742 834 683 613744| 1364566 4610704
z toho dotécie Moldavsko 419 341 598 897 580 018 353498| 1005700 2957 454
ODA Ukrajina v EUR 1277660| 1334874| 1314478| 8189520| 8107354| 20223886

z toho dotécie Ukrajina 597 935 309 991 290282 2273852 965370 | 4437430
Sigﬁgilq”fokofsﬁ) 3517 19099240 | 17373227 | 30850788 24150899| 24597707 | 116071 862
ggd\i/eézfgg rr‘gkz"' ODA 12,1 % 5,5 % 6,4 % 5,9 % 4,1 % 6,6 %
g%d/ielsgr\‘l‘ﬁgz';fn”ri&" 2,9 % 5,7 % 2,6 % 4,5 % 3,3% 3,7 %

17 Tato suma nezahffia odpustené dlhy a darované vakciny s vynimkou roku 2021, pre ktory neboli dostupné udaje
o hodnote darovanych vakcin.
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g%d/ieg'\é'c\’/'%i"nsc')‘ri rr‘gkz"' 4,7 % 5,2 % 2,7 % 2,5 % 5,5 % 4,0 %
g%d/ikeggkﬁgor:: rtg:('u 6,7 % 7.7 % 4,3 % 33,9 % 33,0 % 17,4 %
E;Ok')iﬁ' (()KDE;'\é'RmGE*UA) 26,3 % 24,1 % 16,0 % 46,8 % 45,9 % 31,7 %
Ei‘f_dg[')gKggMDJ'GE) na 19,6 % 16,4 % 11,7 % 12,9 % 13,0 % 14,2 %

Zdroj: Vyrocné spravy ODA SR za roky 2019 - 2023

Kena

Z tabul'ky 4 vyplyva, Ze finan¢ny objem ODA SR poskytovany tejto programovej krajine sa s mensimi
odchylkami stabilne pohyboval na relativne vysokej irovni (okolo 5 % z celkovej bilateralnej ODA SR
a okolo 14 - 18 % alokacie na dotacie), najvySSej spomedzi troch programovych krajin. Okrem
obvyklych dota¢nych projektov je od roku 2022 v Keni realizovany aj jeden z dvoch projektov na
podporu strategickych partnerstiev v oblasti rozvojovej spoluprace so schvalenym rozpoc¢tom 1 mil.
EURI1S,

Kenia je jedinou programovou krajinou mimo eur6pskeho kontinentu. Svoj sthlas s tym, Ze Ketia by
mala zostat programovou krajinou, vyjadrilo 60 % opytanych v dotaznikovom prieskume.
V rozhovoroch viaceri respondenti vydvihli vysoki uroven spoluprace, dlhodobu slovensku
skdsenost’ s rozvojovou spolupracou s touto krajinou, expertizu slovenskych aktérov pésobiacich
vnej atieZ vysoki mieru pozitivneho vnimania SlovakAid v oblastiach krajiny, kde sa ODA SR
poskytuje. KedZe ZU SR v Nairobi zastresuje viaceré z okolitych krajin, pozicia rozvojovej diplomatky
je velkym prinosom. Niektori respondenti rozhovorov vsak zaroven uviedli, Ze by bolo vhodnejsie
presmerovat poskytovanie rozvojovej spoluprace SR a preniest pozitivnu skisenost z Kene v ramci
afrického kontinentu na iné krajiny, napr. Ugandu ¢i Rwandu, ktoré patria medzi LDCs na rozdiel od
Kene, ktora je zaradend medzi krajiny s niZ§im strednym prijmom podla OECD?9. Spomedzi africkych
krajin je sice Kena jednou z ekonomicky prosperujucejsich krajin, avSak bezpecnostna situacia je
v niektorych oblastiach dlhodobo vyhodnocovand ako rizikova, ¢i dokonca vysoko rizikova2o.
V rozhovoroch zaznel aj nazor, Ze v ramci afrického kontinentu by bolo vhodné zamerat sa na krajiny,
v ktorych moZzu slovenski aktéri zdiel'at’ svoju expertizu aj mimo oblasti vzdelavania a zdravotnictva,
napr. v oblasti lesnictva v Rwande, ktord je takisto lesnatou krajinou ako Slovensko, namiesto
zamerania sa na pustne krajiny, kde je tazsie najst sektorové prieniky.

Ciele strednodobej stratégie pre Keniu ako programovu krajinu boli stanovené plne v sulade s jej
narodnymi stratégiami a na zaklade socio-ekonomickej vychodiskovej situacie v krajine, ktora je
blizsie analyzovana v CSP pre Kenu na roky 2021 - 2023. K tymto cielom boli vhodne zvolené aj
sektory, na ktoré sa mali projekty v oblasti bilaterdlnej rozvojovej spoluprace na prislusné ¢asové
obdobie zamerat’ - podporené dotacné projekty sa sustredili najma na oblast’ po'nohospodarstva,
zdravotnictva avzdelavania. Pri PPP sa ktymto oblastiam pridali aj projekty na zasobovanie
elektrickej energie a stabilizaciu siete €i pripravu stidii uskutocnitel'nosti v oblasti elektromobility.

18 Vyska schvalenej dotacie v sume 1 000 000 EUR bola kvdli rozpoc¢tovym pravidlam rozdelena do dvoch casti (600 000 a
400 000 EUR). V tabul'ke 4 je za rok 2022 zapocitana iba suma 600 000 EUR.

19 Lower Middle income Countries and Territories which are not LDCs. https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-
eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html

20 https://mzv.sk/en/web/nairobi/cestovanie /bezpecnostna-situacia
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Okrem projektov financovanych ODA SR je potrebné spomentit aj projekt delegovanej spoluprace EU
snazvom Investing in Young Businesses in Africa - Supporting Enterpreneurship Ecosystem
Development. Ten je zamerany na posilnenie podnikatel'ského prostredia, s dérazom na mladych
podnikatelov ana Zeny podnikatel’ky v akomkolvek veku, ¢o plne koreluje s cielmi rozvojovej
spoluprace SR v Keni21,

Moldavsko

Pri analyze objemu finan¢nych prostriedkov na rozvojovi spolupracu v Moldavsku a jej podiel na
celkovej bilateralnej ODA SR je mozné konStatovat stabilnd podporu tejto programovej krajiny.
Percentualny podiel bilateralnej rozvojovej spoluprace pre Moldavsko za celé sledované casové
obdobie tvoril priblizne 4 % zjej celkového finanéného objemu. Pri pohlade iba na projekty
financované cez dotacie je podiel schvaleného rozpo¢tu ODA SR pre projekty v Moldavsku
z celkového schvaleného rozpoctu na dotacie znac¢ne vyssi a dosahuje 12,7 %, ¢o ho radi na druhé
miesto spomedzi programovych krajin strednodobej stratégie. Najvyssi finan¢ny objem rozvojovej
spoluprace pre Moldavsko bol zaznamenany vroku 2023, ¢o suviselo so zaciatkom realizacie

projektu na podporu strategického partnerstva pre rozvojova spolupracu vo vyske 1 milion EUR.22

Vyber Moldavska ako programovej krajiny v strednodobej stratégii mal opodstatnenie z viacerych
hl'adisk. Dlhoroc¢né posobenie SlovakAid v tejto krajine naberalo postupne na intenzite, ¢o podporilo
aj pdsobenie rozvojového diplomata/diplomatky na ZU v Kisifiove. Vyrazny vplyv na pokraovanie
podpory Moldavska v pozicii programovej krajiny mali aj jeho snahy o vstup do EU a s tym stvisiace
potreby transformac¢ného procesu, s ktorym ma SR skisenosti. V neposlednom rade to je potencial
Moldavska pre zapdjanie sikromného sektora do rozvojovej spoluprace. Dotaznikovy prieskum
ukazal, Ze 60 % respondentov suhlasi, Ze Moldavsko by malo zostat’ programovou krajinou. V ramci
rozhovorov, ktoré hodnotitelia uskutocnili, nezaznamenali vyrazné namietky voCi ponechaniu
Moldavska ako programovej krajiny aj v buduicej Strednodobej stratégii. Vyhrady, ktoré v neprospech
Moldavska odzneli, smerovali skor k celkovému nastaveniu ODA SR, ktora by sa podl'a niektorych
respondentov mala celkovo sustredit na tie najmenej rozvinuté krajiny, a teda mimo eur6pskeho
kontinentu, pripadne odzneli nazory, Ze vzhl'adom na aktudlny status Moldavska ako kandidatskej
krajiny EU a za¢até pristupové rokovania23 by bolo vhodné posiliiovat’ partnerstvo v ramci rozvojovej
spoluprace s d’al§imi krajinami, ktoré majui v buddcnosti predpoklad stat sa programovou krajinou
pre ODA SR.

Narodné stratégie a socio-ekonomicka vychodiskova situacia v krajine, ktoré si uvedené v CSP pre
Moldavsko na roky 2021 - 2023, boli plne reflektované pri formulacii ciel'ov Strednodobej stratégie
pre Moldavsko ako programovu krajinu. Vhodne boli zvolené aj sektory, na ktoré sa mali projekty
v oblasti bilateralnej rozvojovej spoluprace zamerat.

V ramci zvolenych sektorov dominovali projekty na podporu podnikatel'ského sektora, podporu
demokracie a budovania obcianskej spolocnosti. V mensej miere boli zastiipené aj odborna priprava
a vzdelavanie, informac¢né a komunikac¢né technolégie, odpadové a vodné hospodarstvo, i verejné
financie. V uskuto¢nenych rozhovoroch bolo respondentmi opakovane spomenuté, Ze kapacita

21 Podrobnejsie informdcie st uvedené v EO 3.

22 Vyska schvalenej dotacie v sume 1 000 000 EUR bola kvo6li rozpoc¢tovym pravidlam rozdelenad do dvoch casti (600 000 a
400 000 EUR). V tabul'ke 2 je za rok 2022 zapocitana iba suma 600 000 EUR.

23 Moldavsko poZiadalo o ¢lenstvo v EU v marci 2022, v juni toho istého roku mu bol prideleny status kandidatskej krajiny
avdecembri 2023 boli zacaté pristupové rokovania. https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eastern-
partnership/moldova/
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slovenskej transformacnej skiisenosti bola uz do zna¢nej miery vyéerpana. Kedze od vstupu SR do EU
ubehlo uz dvadsat rokov, je moZné konstatovat, Ze skiisenost’ SR uZ nie je taka ¢erstva a moZnost
adresne reagovat na potreby Moldavska v tejto oblasti je znacne obmedzena. Respondenti zaroven
uviedli, ze by vtomto zmysle bolo vhodné zamerat sa vbudicnosti iba na urcité aspekty
transformacnej skdsenosti, v ktorych doposial’ existuje aktudlna expertiza SR, ako sd napr. verejné
financie, transpozicia legislativy EU, ¢&i reformy v konkrétnych odvetviach. Rovnako bolo viackrat
zdoraznené, ze v Moldavsku je stale vnimana potreba expertizy v oblasti kvality vody, infrastruktury,
ako aj vlesnom a odpadovom hospodarstve. Opytani vnimali aj vel’ky potencial na podporu inovacii
v tychto oblastiach a zapojenie sikromného sektora.

Aj v Moldavsku bol realizovany projekt delegovanej spoluprace EU pod nazvom Podpora EU pre
lokdlne média v Moldavskej republike. SAMRS v tomto pripade bola lidrom projektu, pricom
implementujticim subjektom bola slovenska neziskova organizacia Clovek v ohrozeni, ktora bola
vybrana v ramci vyzvy SAMRS/2022/EU/MD/1. Ciel podpory lokdlnych médii sice nie je vyslovene
sektorovou prioritou pre slovenskd rozvojovi spolupracu v Moldavsku, avsak stdle je mozZné
projektové aktivity zaradit medzi sektory, na ktoré sa ODA SR v Moldavsku zamerala.

Gruzinsko
Objem finan¢nych prostriedkov ODA SR poskytovanych za roky 2019 - 2023 na rozvojovu spolupracu

v

dosahoval podiel 3,7 %, zatial' o na celkovom objeme finan¢nych prostriedkov na dotacie sa podiel'al
priblizne 7,8 %. Tento stav bol ¢iastocne ovplyvneny aj tym, Ze v roku 2019 eSte nebola vyhlasena
samostatnd vyzva na Gruzinsko.

Zddévodnenie vyberu Gruzinska ako novej programovej krajiny je v Strednodobej stratégii pomerne
stru¢né a zaloZené predovSetkym na intenzite podpory rozvojovej spoluprace v predchadzajicom
obdobi, na vtedy aktualnom progrese Gruzinska v integraé¢nom procesu s EU a na potenciali zapajania
sukromného sektora do rozvojovej spoluprace. Napriek tomu, Ze iSlo o zmenu statusu z partnerskej
na programovu krajinu, nebol Gruzinsku v Strednodobej stratégii poskytnuty vacsi priestor na
objasnenie tohto rozhodnutia.

V dotaznikovom prieskume sa az 61 % opytanych vyjadrilo, Ze Gruzinsko by malo zostat
programovou krajinou. Pocas rozhovorov pomerne €asto odzneli komentare, Ze vyber Gruzinska ako
programovej krajiny nebol dostatotne odévodneny, toto rozhodnutie sa udialo nahle a bolo pre
viacerych prekvapivé. Vzhl'adom na aktudlne politické dianie v Gruzinsku a pozastavenie finan¢nej
pomoci EU poskytovanej tejto krajine2+ nevideli viaceri respondenti dostatoéné odévodnenie na to,
aby zostalo programovou krajinou aj v nasledujucej Strednodobej stratégii.

0d roku 2020 sice na ZU SR v Thilisi posobila aj rozvojova diplomatka, aviak v sti¢asnosti uz tato
pozicia zanikla. Rovnako je treba zmienit, Ze sa v sledovanom obdobi nenaplnil ani potencial
Gruzinska zapajat do rozvojovej spoluprace sukromny sektor, ¢o je mozné sledovat’ zo Statistik
a narativnych hodnoteni vo vyro¢nych spravach ODA SR.

Ciastkové ciele definované pre rozvojovii spolupracu s Gruzinskom v Strednodobej stratégii st
totozné sciel'mi stanovenymi pre Moldavsko, ¢o je vtomto smere opodstatnené najma z toho
hl'adiska, Ze ide o krajiny s podobnymi potrebami suivisiacimi s ich histériou, ale aj vtedy aktualnym
nastavenim v prospech vstupu do EU. Tieto ciele vychadzali z ciel'ov viacerych vtedajsich narodnych
stratégif Gruzinska. Pri pohl'ade na skuto¢ne realizované projekty cez dotacie je mozné konStatovat,
Ze najviac finan¢nych prostriedkov za sledované obdobie iSlo na podporu prioritnych sektorov, najma

24 https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/snews/pristupovy-proces-gruzinska-je-fakticky-zablokovany/
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na podporu verejného sektora, demokratickej ticasti a podpory obcianskej spolo¢nosti, ale aj na
aktivity v oblasti zivotného prostredia, vodného hospodarstva ¢i vzdelavania.

UKkrajina

Napriek tomu, Ze Ukrajina nie je programovou krajinou v sicasnej Strednodobej stratégii, znacnu
Cast bilateralnej ODA SR tvorila rozvojova spolupraca prave s touto krajinou. UZ v rokoch 2019 -
2021 bola kazdy rok vyhlasovana vyzva na rozvojové projekty pre Ukrajinu, takzZe stabilne patrila
medzi partnerské krajiny rozvojovej spoluprace SR. Intenzita ODA SR sa enormne zvysila v reakcii na
vypuknutie vojnového konfliktu na jej Uzemi. Aby pomoc mohla byt flexibilnd a adresna, SAMRS od
roku 2022 zmenila rozvojové vyzvy vyhlasované pre Ukrajinu na vyzvy humanitarneho typu. To malo
samozrejme aj vplyv na sektorové zameranie projektov, kde je evidentné, Ze iSlo najma o projekty na
materialnu pomoc, potravinovd pomoc, ¢i zakladnu zdravotnu pomoc. V roku 2023 bola pre Ukrajinu
vyhlasena aj samostatna vyzva vramci PPP so zameranim na jej obnovu arozvoj. V savislosti
s aktualnym postavenim Ukrajiny ako oficialnej kandidatskej krajiny na vstup do EU, s ktorou uz
otvorila pristupové rokovania?’, sa vbuddcnosti predpoklada aj mozna zmena zamerania
rozvojovych projektov na podporu Ukrajiny v integracnom procese. Sektorové zameranie projektov
pre Ukrajinu vSak bude zavisiet predovSetkym od aktudlneho stavu vojenského konfliktu a s tym
suvisiacimi potrebami.

Zhrnutie EO 1

Teritoridlne a sektorové priority Strednodobej stratégie boli vzhladom kjej cielom zvolené
vhodne. Rovnako aj sektory urcené ako priority pre programové krajiny boli zvolené vhodne
vzhl'adom na ciele narodnych stratégii a potreby vychadzajtce zo socio-ekonomického postavenia
tychto krajin. Samotné ciele rozvojovej spoluprace SR st vSak v Strednodobej stratégii
koncipované vel'mi Siroko, ¢o poskytuje priestor na to, aby pokryvali Sirokt skalu sektorov aj
geografickych oblasti, resp. konkrétnych krajin.

Slovensko malo v obdobi 2019 - 2024 tri programové krajiny, ktorym bola prostrednictvom
Strednodobej stratégie venovana prioritnd pozornost. Vyber programovych krajin Kema
a Moldavsko bol prirodzenym vyustenim dlhodobého p&sobenia ODA SR v tychto krajinach, zatial
¢o vyber Gruzinska ako programovej krajiny - sice opodstatneny vzhl'adom na vtedajsi kontext
a fakt, Ze rozvojova spolupraca SR sa v Gruzinsku realizuje uz od roku 2009 - sa zda byt
rozhodnutim, ktoré nebolo planované s dostato¢nym c¢asovym predstihom. Vynalozené vydavky
narozvojovu spolupracu SR v rokoch 2019 - 2023 vsak ukazuju, Ze skuto¢nou prioritou SR v tomto
obdobi bola Ukrajina, kam smerovalo viac finan¢nych prostriedkov bilateralnej spoluprace nez do
troch programovych krajin spolu.

Povodne stanoveny pocet partnerskych krajin (24) bol neprimerane vysoky ahodnotitelia
pozitivne vnimaju jeho postupné znizovanie v Zameraniach bilateralnej ODA SR na prislusny rok.
Postupné zuzovanie bolo Ziadice najma vzhl'adom na potrebu budovania dlhodobych vztahov,
expertizy slovenskych aktérov, profilovanie slovenskej rozvojovej spoluprace, ale aj s ohl'adom na
nizky rozpocet ODA SR apotrebu zvySenia viditelnosti znacky SlovakAid. Zddvodnenie
uskutocneného zniZovania vsak nebolo zo strany MZVEZ SR a SAMRS dostato¢ne komunikované a
partnerské krajiny ani dotknuti slovenski aktéri neboli dostatocne na tento krok pripraveni.
Analyza jednotlivych ndstrojov bilaterdlnej spoluprdce vSak ukazuje, Ze iba dotdcie na

3 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/enlargement/ukraine/
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humanitarne a rozvojové projekty a tzv. mikrogranty boli skutoCne teritoridlne obmedzené na
partnerské krajiny urcené Strednodobou stratégiou.

V¢lenenie LDCs do partnerskych krajin je na jednej strane Ziaddce z pohl'adu medzinarodnych
zavazkov SR, na druhej strane by vSak pri implementacii projektov bilateralnej ODA SR nemalo pri
sucasnom nastaveni a rozpocte dostatocnu pridand hodnotu. Podpora LDCs cez multilateralnu
rozvojovu spolupracu je z pohl'adu hodnotitelov momentalne dostacujica s tym, Ze pozitivne je
vnimané zameranie na najmenej rozvinuté oblasti jednotlivych programovych krajin v ramci
vyziev na dotacie, ktoré by malo urcite pokracovat.
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EO 2 Do akej miery boli do rozvojovej spoluprace integrované prierezové témy
Zivotné prostredie a zmena klimy a Rovnost muZov a Zien?

OECD/DAC kritéria: Relevantnost, Koherencia

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:

e zhodnotenie vhodnosti vyberu prierezovych tém, vratane ich ukotvenia v ramci Strednodobe;j
stratégie,

e posudenie zloZitosti zakomponovania prierezovych tém do projektovych aktivit, vratane
zhodnotenia pouzitej metodiky a informovanosti Ziadatel'ov,

e integricia prierezovych tém v ramci jednotlivych nastrojov bilateralnej rozvojovej spoluprace
(so zameranim na dotacie).

Ako prierezové témy v Strednodobej stratégii boli vybrané Zivotné prostredie a zmena klimy (d’alej
len ,ZP a ZK“) a Rovnost' prileZitosti (neskor oznacovanej vo vyzvach a projektovych dokumentoch
SAMRS aj ako Rovnost muzov a Zien, dalej len “Rovnost*). ZniZenie poctu prierezovych tém zo
Styroch?6 na dve sa javi ako vhodna zmena oproti Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprace SR na
roky 2014 - 2018. Vyberu prierezovych tém je v sicasnej Strednodobej stratégii venovana pribliZzne
jedna strana, pricom zdévodnenie vyberu prave tychto tém nie je explicitne vysvetlené. Vychadzajuic
z kratkeho odstavca venovaného vyberu sektorovych priorit na strane 13 sa da predpokladat, ze
hlavnym dévodom vyberu je ich koherencia s SDGs, rovnako tieZ skiisenost simplementaciou
SlovakAid v predoSlom obdobi, ¢i zohl'adnenie kapacit a moznosti SR v oblasti rozvojovej spoluprace.

Téma Zivotné prostredie aZmena klimy spadd pod SDG ¢ 13 Ochrana klimy - Poskytniit
bezodkladné opatrenia na boj proti zmene klimy a ich ddsledkom, pricom ako priklady aktivit sa
v Strednodobej stratégii pri tejto prierezovej téme uvadzaji najma podpora zmierfiovania zmeny
klimy, posilnenie schopnosti adaptacie na zmenu klimy a zvySovanie odolnosti ekosystémov, ochrana
prirody, biodiverzity a pddy, monitorovanie Zivotného prostredia, ochrana a podpora udrZatel'ného
vyuzivania prirodnych zdrojov. Dalej sa v tomto kontexte spomina aj podpora projektov, ktorych
cielom je implementacia PariZzskej dohody, Dohovoru o biologickej diverzite ajeho Aichi
biodiverzitnych ciel'ov.

K prierezovej téme Rovnost prilezitosti sa uvadza, Ze ide o podporu rovnosti muzov aZien,
odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien a dievcat, ako aj vSetkych foriem nésilia vo¢i Zendm
adievCatam, vratane Skodlivych praktik azvyklosti, azabezpecenie rovnakych prilezitosti vo
verejnom zivote. Tato téma spada pod SDG ¢. 5 Rodova rovnost - Dosiahnut’ rodovii rovnost a posilnit
postavenie vsetkych Zien a dievcéat. V kontexte aktivit SlovakAid sa ma tato téma uplatiiovat
predovsetkym v oblasti vzdelavania, zdravotnictva a tvorby trhového prostredia.

Zdovodnenie vyberu ZP a ZK ako prierezovej témy je mozné najst’ pri definicii cielov rozvojovej
spoluprace SR na strane €. 9 Strednodobej stratégie??, ktoré jasne urCuju zameranie slovenskej
rozvojovej spoluprace na tato oblast. Jednoznacné prepojenie na ciele stratégie ateda aj ciele

26 V Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprace SR na roky 2014 - 2018 boli ako prierezové témy urcené aj témy Dobra
sprava veci verejnych a Lludské prava a l'udska déstojnost.

27 ZlepSenie zivotného prostredia obyvatelov partnerskych krajin prostrednictvom realizicie opatreni na zmiernenie zmeny
klimy a prisposobenie sa zmene klimy, podpory udrzatelného vyuZzivania prirodnych zdrojov podpory efektivnosti vodného,
odpadového a lesného hospodarstva, zabezpecenia pristupu k vode a sanitacii, podpory energetickej bezpecnosti a
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie.
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samotnej rozvojovej spoluprace SR vSak celkovo absentuje pri urceni sektorovych priorit aj pri urceni
prierezovych tém.

Na vhodnost' vyberu dvoch prierezovych tém boli zamerané aj otazky hodnotitel'ov v uskuto¢nenom
dotaznikovom prieskume pre prijimatelov dotacii vramci ODA SR apri polostrukturovanych
rozhovoroch. V dotaznikovom prieskume 75 % respondentov suhlasilo, Ze prierezové témy
v sucasnej Strednodobej stratégii boli zvolené vhodne. Na otazku, ktoré sektory by mali byt urcené
ako prierezové témy v buducej Strednodobej stratégii, odpovedali prevaZne, Ze by prierezovou témou
malo zostat’ ZP a ZK (42 odpovedi), téma Rovnost bola spomenuta celkom 23 krat. V dvoch pripadoch
sa respondenti vyjadrili, Ze by uZ nedali rovnost’ prileZitosti ako prierezovi tému z dévodu naroc¢nosti
jej zakomponovania v niektorych krajinach, a rovnako v dvoch pripadoch sa respondenti vyjadrili, Ze
by vbudicnosti nemali byt vdobec Ziadne prierezové témy. Dal$imi navrhnutymi témami boli
(v poradi podla intenzity vyskytu): dobra sprava veci verejnych a budovanie obcianskej spolo¢nosti;
infrastruktdra; kvalitné vzdelavanie; zniZovanie chudoby; Cistd voda ahygiena; dobré zdravie;
digitalizacia; zapajanie mladych l'udi; dostupna a Cistd energia; zodpovedna spotreba a vyroba;
osobnostny a socialny rozvoj; kvalita a bezpecnost potravin. Z rozhovorov, ktoré viedli hodnotitelia,
rovnako vyplynulo, Ze vhodnost vybranych prierezovych tém nie je spochybiniovang, avsak
respondenti ¢asto poukazovali na naroc¢nost ich integracie pri implementacii projektov.

Doélezitou informaciou k prierezovym témam v Strednodobej stratégii je, Ze sa ,posudzuje ich
zaclenenie do projektov a aktivit v kazdom zo Siestich prioritnych sektorov“. To znamena, Ze je
nevyhnutné ich obe integrovat do vsSetkych aktivit a projektov; nie je teda mozZné vybrat si
zakomponovanie iba jednej z dvoch prierezovych tém. Z realizovanych rozhovorov a z dotaznikového
prieskumu vyplyva, Ze to v niektorych konkrétnych situaciach predstavovalo problém, resp. Ze bolo
bezproblémové zakomponovat jednu prierezovu tému, zatial' ¢co zakomponovanie druhej prierezovej
témy zostalo skoér formalitou, ktord museli vzhI'adom na podmienky urcéené vo vyzvach na dotacie
splnit, avSak bez pridanej hodnoty k projektu. Naopak vynaloZené usilie na takéto formalne
zakomponovanie prierezovej témy bolo podla nich neprimerane vysoké a v kone¢nom dosledku
nezodpovedalo realne dosiahnutym vysledkom. Hodnotitelia zaregistrovali tento problém najma pri
projektoch vramci dotacii na rozvojové, humanitarne projekty a PPP, kde je formular Ziadosti a
systém jej hodnotenia vyraznejSie zamerany na sledovanie integracie prierezovych tém do
implementacie projektovych aktivit. Tvrdenie, Ze prierezovi tému Rovnost je narocné
zakomponovat pri projektoch v konkrétnych partnerskych krajinach vzhl'adom na kultirne Specifika,
odznelo niekol'’kokrat v odpovediach dotaznikového prieskumu a tiez v rozhovoroch so zastupcami
prijimatel'ov dotacii. Ako SAMRS uviedla, su si vedomi, Ze sa tento problém opakovane vyskytoval
aupozornuju nan Zziadatelov pravidelne, najma pocas informacnych dni, ale aj pri osobnych
konzultaciach. Dolezitym odporudcanim, ktoré SAMRS komunikuje Ziadatel'om v tomto pripade, je
velmi désledne uviest tieto naleZitosti v ziadosti ajednoznacne popisat vychodiskovu situaciu
v danej krajine vratane situicie ohl'adne prierezovych tém. Hodnotiaca komisia tieto skuto¢nosti
nasledne pri vybere Ziadosti berie do ivahy. Ako uz bolo spomenuté, integracia prierezovych tém je
nevyhnutnou sucastou vSetkych aktivit a projektov implementovanych vramci Strednodobej
stratégie, avSak miera, do akej je tato integracia sledovana a hodnoteng, sa vyrazne lisi v zavislosti od
pouZzitych nastrojov bilaterdlnej rozvojovej spoluprace. Pri dotaciach je miera integracie
prierezovych tém vyrazne vysSia ako napriklad pri finan¢nych prispevkoch realizovanych
prostrednictvom ZU SR (d‘alej len ,tzv. mikrogranty*), finan¢nych prispevkoch schval'ovanych
ministrom ZVEZ SR, alebo pri projektoch, ktoré implementuje MF SR v spolupraci s UNDP. Ked'Ze ide
o zasadne odlisné typy nastrojov rozvojovej spoluprace, pricom dotacie (a najma dotacie zamerané
na rozvojové projekty, humanitarne projekty a PPP) su zpohladu hodnotitelov taziskové
a najviditelnejsie, je tento rozdiel prirodzeny.

Podl'a nazoru hodnotitel'ov sa ale opatovne ukazuje, Ze nepritomnost jednoznacne stanovenych
cielov Strednodobej stratégie aj na urovni sektorov a prierezovych tém atiez absencia systému
meratel'nych ukazovatel'ov zohrava dolezitd dlohu pri naslednej implementacii Stratégie, vratane
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integracie prierezovych tém. Hodnotitelia su toho nazoru, Ze prave tieto kltic¢ové prvky stratégie,
ktoré jej chybaju, by pomohli lepSie zadefinovat a nastavit, akd zmenu chce integraciou prierezovych
tém v rozvojovej spolupraci SR dosiahnut. V sticasnej podobe zo stratégie ani z vyziev nie je jasné,
aky ma byt konkrétny ciel' projektov v prierezovych témach. Z toho dévodu mdéze byt aj pre
Ziadatel'ov naroc¢né stanovit si vlastné ciele a indikatory ich plnenia, ¢o méze byt jednym z dévodov,
preco zakomponovanie prierezovych tém zostava iba nutnou formalitou.

Na druhej strane, prihliadnuc na Siroké spektrum nastrojov rozvojovej spoluprace a Siroko
definované sektorové priority, hodnotitelia vnimaji aj naroCnost ulohy takéto ciele definovat
a nasledne sa ich drzat pri formulacii konkrétnych vyziev. Pri nastrojoch ako su finan¢né prispevky
schvalované ministrom, tzv. mikrogranty, pri dotdcidch na rozvojové vzdelavanie, ¢i vyslanie
dobrovolnikov, ale tiez pri projektoch SSE, vladnych Stipendidach alebo pri projektoch
implementovanych MF SR a UNDP integracia prierezovych tém (pokial neboli uréené ako prioritné
témy tychto projektov) tak s vysokou pravdepodobnostou zostane integracia prierezovych tém skor
iba formalitou. AvSak pri rozvojovych a humanitarnych dotaciach je potrebné stanovit' si minimalne
na projektovej tirovni jasné ciele pre prierezové témy, na ktoré budi méct ziadatelia naviazat' vhodné
indikatory, ktoré bude moZzné v priebehu casu sledovat anasledne vyhodnocovat ich prinos
k dosahovaniu stanovenych ciel'ov.

Aktivity SAMRS za sledované obdobie si v tomto ohl'ade vel'mi prinosné a je vidiet celkovi snahu
o viac ako len formdalne zakomponovanie prierezovych tém do aktivit a projektov, ktoré ma ako
implementacnd agentdra vo svojej posobnosti. NajvyraznejSie sa tieto snahy prejavili vo vypracovani
Metodického usmernenia pre projekty rozvojovej spoluprace ahumanitarnej pomoci SR
k prierezovym témam vroku 2021 (dalej len ,metodické usmernenie“), ktoré do vel'kej miery
vychadza z priruc¢iek UNDP vypracovanych pre MZVEZ SR v roku 2020: Prirucka Rodova rovnost
v projektoch rozvojovej spoluprace aPrirucka pre integrovanie prierezovej témy Zivotného
prostredia a zmeny klimy do nastrojov rozvojovej spoluprace SR (UNDP pre MZVEZ SR, 2020).
V nadvaznosti na Zaverec¢nu evaluaCnu spravu z priebezného hodnotenia Strednodobej stratégie
rozvojovej spoluprace SRnaroky 2019 - 2023 z roku 2021 hodnotitelia konStatuja evidentny progres
v tejto oblasti, kedZe v ¢ase priebeZného hodnotenia nebola integracia prierezovych tém metodicky
ukotvend. Vytvorena metodika v tejto oblasti odstranila nedostatky vo formulacii vyziev SAMRS a
v nastaveni hodnotiaceho systému Ziadosti, Co vel'mi pozitivne ovplyviiovalo cely proces integracie
prierezovych tém do projektovych aktivit.

V metodickom usmerneni mozno najst popis jednotlivych nalezitosti formulara Ziadosti, pri ktorych
je potrebné zohl'adnit’ prierezové témy, a tiez informacie o spésobe kontroly formalnych naleZzitosti
Ziadosti aich hodnotiaceho procesu. Délezitou Castou usmernenia je aj vysvetlenie nalezitosti
Formulara €. 7 Kategorizacia Ziadosti o poskytnutie dotacie z hl'adiska prierezovych tém?28, ktory je
sucastou ziadosti o dotaciu (na rozvojové projekty, na rozvojové vzdelavanie, na PPP, na budovanie
kapacit a na niektoré humanitarne projekty). Pozitivnym prvkom metodiky je uvedenie prikladov
aktivit zameranych na prierezové témy v ramci jednotlivych sektorov. Hodnotitelia na jednej strane
vyzdvihuja existenciu metodického usmernenia, ¢o potvrdili aj vysledky dotaznikového prieskumu
(72 % respondentov sa vyjadrilo, Ze suhlasi alebo skor sdhlasi s tvrdenim, Ze toto metodické
usmernenie je zrozumitelné alahko aplikovatelné pri implementacii projektu) a realizovanych
rozhovorov. Naro¢nost prispbsobit aktivity projektu poziadavkam tykajicim sa zakomponovania
prierezovych tém (zivotné prostredie azmena klimy + rovnost prilezitosti) do projektu nikto
z opytanych nehodnotil ako velmi vysokd. Ako narotné ho hodnotilo 21 % respondentov
dotaznikového prieskumu, ako primerané 49 % aako nenarocné 23 %. Na otazku, v ¢om tato

28 Tento formular nahradil prilohu ¢. 6 Formular kontrolného zoznamu podmienok suladu Ziadosti a prierezovych tém,
ktory bol sticastou Ziadosti pre vyzvy z roku 2021. V rokoch 2019 a 2020 nebol prilohou obdobny formular/priloha.
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narocnost spocivala, odpovede poukazovali na naro¢nost zakomponovat obe témy pri niektorych
sektorovych prioritach alebo vzhl'adom na miestne kultirne Specifika v partnerskej krajine. S tym sa
stotoZnili aj viaceri respondenti uskuto¢nenych rozhovorov, ktori zastupovali prijimatel'ov dotacii.
Takisto sa v dotazniku a nasledne aj viackrat pri rozhovoroch vyskytla odpoved’, Ze formulacia tém
a ich hodnotenia je nejasnd a Ze sa otazky na prierezové témy nadmerne a nezmyselne vyskytuju vo
viacerych Castiach projektovej Ziadosti a nasledne aj dalSich projektovych dokumentoch (napr.
priebezna a zaverecna sprava). Viacero respondentov pri rozhovoroch zmienilo komplikovanost
a nadbytoc¢nu administrativnu zataz spojenu s integraciou prierezovych tém do tohto typu projektov.
Napriklad na Ukrajine je z hl'adiska enormnych negativnych désledkov vojnového konfliktu na oblast
7P a ZK a tieZ na Rovnost muZov a Zien aj z pohl'adu hodnotitelov momentalne zbyto¢né hodnotit
uroven zakomponovania prierezovych tém do projektov.

Hodnotitelia podrobne analyzovali metodické usmernenie a tiez projektovi dokumentaciu vratane
Formulara ¢. 7 a konStatuju, Ze niektoré ¢asti metodiky su nejasné, priam azZ v rozpore s inymi ¢astami
metodiky?9, o moéZe na Ziadatela pdsobit zmitocne. Rovnakym zmatoénym dojmom pdsobi aj
samotna kategorizacia ziadosti, bolo by vhodné jasnejsie definovat kategdrie a uvadzat rovnaky kl'a¢
pre kategorizaciu3? projektov z hl'adiska prierezovych tém. Hodnotitelia rovnako vnimaja potrebu
zjednodusit’ projektovi dokumentaciu pre ziadatel'ov, resp. prijimatel'ov dotacii s cielom vyclenit
jeden alebo dva odstavce pre otazky suvisiace so zakomponovanim prierezovych tém do
projektovych aktivit tak, aby na jednom mieste boli popisané vSetky potrebné naleZitosti ohl'adne
oboch prierezovych tém (od vychodiskovej situacie po implementaciu a predpokladané vysledky
a dopady). Stcasna fragmentacia (teda nutnost uvadzat integraciu prierezovych tém na viacerych
miestach) posobi ako zbytofna administrativna zataZz, casto bez pridanej hodnoty, ¢o sa tyka
samotnej integracie prierezovych tém.

Vyraznym zlepsenim je podl'a hodnotitel'ov integracia prierezovych tém do vyziev SAMRS na dot4cie,
kde je im venovany jeden odsek, a transparentnej$i hodnotiaci systém, ktory je tiez sucastou vyzvy.
Tieto prvky boli zavedené po prijati metodického usmernenia k prierezovym témam a vo vyzvach ich
prvykrat mozno najst vroku 2022. Hodnotenie zakomponovania prierezovych tém je stcastou
kritéria Relevantnost’a ma vahu 10 bodov: 5 bodov mo6Ze Ziadatel ziskat za zakomponovanie kazdej
z prierezovych tém.

Nejasne vSak pdsobia Casti 2.1.2 a 2.2.2 metodického usmernenia, ktoré sa venuju prave odbornému
hodnoteniu. V ¢asti 2.1.2 venovanej odbornému hodnoteniu prierezovej témy Rovnost prileZzitosti je
uvedené, Ze ,Ziadostiam, v ktorych bude odévodnené zaradenie do kategdrie C, bude prideleny v ramci
odborného hodnotenia plny pocet bodov za prierezovi tému", ¢o vSak posobi nelogicky vzhl'adom
k tomu, Ze kategoéria C je v poradi az tretia najlepsSia, kedZe do nej spadajui Ziadosti neutralne
z hl'adiska vplyvu na rovnost muzov a zien. V tejto suvislosti priamo z usmernenia nie je jasné, aky
pocet bodov tym padom dostanu ziadosti zaradené do kategérie A a B, do ktorych spadaja ziadosti
Specificky zamerané na zlepSovanie rovnosti muZov a Zien, resp. ziadosti s pozitivnym vplyvom na
rovnost muzov a zien. Z vysvetlenia SAMRS je zrejmé, Ze v pripade Ziadosti zaradenych do kategoérie
A alebo B zavisi pocet bodov, ktoré ziadost ziska od miery integracie prierezovej témy v piatich

29 Na strane cislo 4 v tabul'ke je uvadzané, Ze do kategorie C (ktora je najlepSia) patria Ziadosti, v ktorych vSetky odpovede
na otazky v stipcoch Riziko a PrileZitost’ st Nie. Pricom z textu usmernenia vyplyva, Ze je Ziadiice vytvarat prileZitosti pre
zlep$enie ZP a ZK. Nie je teda jasné, do ktorej kategérie patria Ziadosti, v ktorych vetky odpovede v stipci Riziko st Nie
a PrileZitost’ sti Ano. Vyvolava to pocit, Ze chyba jedna kategéria.

30 Momentalne je nastavenie také, Ze pri téme Rovnost prilezitosti je najlepSou kategdria A a najhorSou kategdria D a pri
téme ZP a ZK je najhorsSou kategoria A a najlepSou kategéria C. Bolo by vhodné systém kategorizacie zjednotit, aby napriklad
pre obe témy bola najlepSou kategdria A.
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oblastiach posudzovania: vychodiskova situacia, zapojenie Zien/muZzov do pripravy projektu, ciel'ové
skupiny, aktivity a situacia po realizacii projektu a udrzatel'nost projektu.

V &asti 2.2.2, ktora sa zameriava na odborné hodnotenie prierezovej témy Zivotné prostredie a zmena
klimy, je zas uvedené, Ze ,Ziadostiam, v ktorych bude oddvodnené zaradenie do kategdrie C, bude
prideleny v rdmci odborného hodnotenia plny pocet bodov za prierezovii tému®“, o je sice v sulade s
uvedenou kategorizaciou, avSak stale nejasné vzhI'adom na zistenia popisané v poznamke pod ciarou
na predchadzajucej strane. Z rozhovorov so zastupcami SAMRS vyplynulo, Ze v praxi pri hodnoteni
ziadosti v tejto oblasti zaleZi aj na popise zakomponovania prierezovych tém do projektu pri opise
vychodiskovej situacie, cielovych skupin, opatreni/aktivit a situacie po realizacii projektu a jeho
udrZatel'nosti v projektovej Ziadosti. Z toho dévodu aj projekty zaradené do niZSej kategoérie v ramci
integracie prierezovych tém (s neutralnym vplyvom na prierezové témy) mézu dostat plné bodové
hodnotenie pri ich posudzovani. Na jednej strane tento pristup znamend, Ze na prijimatel'ov nie je
vyvijany neprimerany tlak na zakomponovanie prierezovych tém v projektoch, kde to je naro¢né, na
druhej strane vSak prijimatel'ov ani nemotivuje uvazovat hlbsie a v SirSej perspektive, ako prierezové
témy v projekte uchopit a podporit.

Pri vyzvach na dotacie na vysielanie dobrovol'nikov je zakomponovanie prierezovych tém tiez
bodované pri kategérii relevantnost, ato konkrétne maximalnym poctom 5 bodov za kazdu
prierezovi tému zvlast. Ziadatel je pritom povinny zabezpetit, aby projekt nepodporoval nerovnost
muZov a Zien a takisto, aby neprispieval k zhorseniu kvality ZP a ZK, ¢o je priamo definované uz vo
vyzve na ziadosti. Zarovein sa v poznamke pod Ciarou vo vyzve uvadza, Ze pokial nie je integracia
ktorejkol'vek z prierezovych tém relevantnd, zabezpecuje sa formou ¢estného vyhlasenia. Formular
ziadosti o poskytnutie dotacie obsahuje uz predpisané Cestné vyhlasenie so vSetkymi potrebnymi
nalezitostami. Vo formulari projektového dokumentu je Prierezovym témam venovana cast 7,
v ktorej je potrebné blizSie popisat, akym spésobom sa zohl'adnia prierezové témy v jednotlivych
aktivitach. Vzhl'adom na charakter projektov na vyslanie dobrovolnika alebo dobrovol'nika-experta
je odburanie administrativnej zataZe Ziadtce.

Pri tzv. mikrograntoch su takisto prierezové témy sucastou vyzvy, pricom sa uvadza, Ze prijimatel’
tzv. mikrograntu je povinny zakomponovat obe prierezové témy do svojich projektovych aktivit.
Vzhl'adom na nizky objem maximalnych finan¢nych prostriedkov na jeden projekt (10 000 EUR)
moze byt zakomponovanie prierezovych tém (pokial nie je v pozicii prioritnej témy) obmedzené.
Ztohto pohladu sa hodnotitelom javi ako dostato¢né popisat v Ziadosti spésob, akym budu
v projektovych aktivitdch zohl'adnené prierezové témy, tak ako je to nastavené v sticasnosti. Pri tomto
nastroji by bolo vhodné zvazit v opodstatnenych pripadoch moznost' dolozit iba cestné vyhlasenie,
ako je to pri dotaciach na vyslanie dobrovol'nikov. Rovnako je z pohl'adu hodnotitel'ov vhodné zvazit,
aby v zaverecnej sprave nazvanej Completion Report uvadzal prijimatel tzv. mikrograntu iba to, akym
sposobom boli prierezové témy zohl'adnené v projektovych aktivitach, kedZze je pri tomto type
projektov neredlne hovorit o vyznamnejSom vplyve projektov na tieto oblasti.

Pozitivne hodnotitelia vnimaji organizaciu informacnych dni a zverejiiovanie nahravok, resp.
prezentacii z nich kvyzvam na dotacie na webe SAMRS, ktoré vzdy obsahuju aj ¢ast venovanu
prierezovym témam. Hoci pri tychto informaénych diioch i$li pracovnici SAMRS ¢asto do hibky,
detailne popisovali vSetky naleZitosti Ziadosti a ponukali viacero konkrétnych pozitivnych aj
negativnych prikladov integracie prierezovych tém, v samotnej metodike si drobné nezrovnalosti3!
a priestor pre uvadzanie prikladov je obmedzeny.

31 Na strane 6 je uvedené, Ze do Kategdrie C s zaradené Ziadosti, ktorych aktivity nepredstavuju riziko aani Ziadnu
prileZitost pre ZP a ZK a pritom na strane ¢. 11 je naopak uvedené ,Kategdria C: Ziadne alebo zanedbatelné riziko a prileZitost’
pre ZP a ZK". Tento nestlad priamo nadvazuje na nejasnu kategorizaciu vo formulari ¢. 7.
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Pri otazke na navrhy sposobu, ako ul'ahcit zakomponovanie prierezovych tém do projektov pri ich
priprave a naslednej realizacii, odzneli v dotaznikovom prieskume aj pri rozhovoroch podobné
navrhy. Vac¢Sina odpovedi smerovala ktomu, Ze chyba v podmienkach SR expertiza v oblasti
integracie témy Rovnost, a Ze by bolo vel'kym prinosom viest k tejto téme odbornu diskusiu s cielom
zamerat projektové aktivity tak, aby skutoCne prispievali k rovnosti prileZitosti a nezostali iba
formalitou. Takisto odznela potreba uviest viac prikladov dobrej praxe (aj zo zahrani¢nych agentur)
a potreba spracovania doslednej vstupnej analyzy k danym témam. V odpovediach sa spominali aj uz
zmienené navrhy na zjednodusenie projektovej dokumentacie, Co sa prierezovych tém tyka, ale aj
moznost vyberu iba jednej z prierezovych tém bez straty bodov v hodnoteni. Zaujimavym navrhom
z pohl'adu hodnotitelov bol aj nadvrh zohl'adnenia bodového hodnotenia pri vysSSej narocnosti
zakomponovania prierezovych tém, ¢i vyjadrenie potreby dlhSie trvajucich projektov, pri ktorych by
bolo mozné simplementiciou prierezovych tém doslednejSie pracovat a dosahovat vyraznejSie
vysledky a dopady.

Doélezitym dokumentom pre sledovanie integracie prierezovych tém do rozvojovej spoluprace SR, a to
ako vramci multilaterdlnej tak aj bilaterdlnej rozvojovej spoluprace, je kazdoro¢ne vydavana
Vyrocna sprava ODA SR. MZVEZ SR predklada spravu o rozvojovej spolupraci SR na rokovanie vlady
kazdy rok uz od roku 2002. Sprava obsahuje vSetky déleZzité informacie o aktivitach realizovanych
v oblasti rozvojovej spoluprace a sprostredkovava aj vSetky potrebné Statistické tidaje. Prierezovym
témam sa vzdy venuje samostatna kapitola a dve prilohy.32 Metodicky sa priradenie rozvojovych
aktivit k jednotlivym prierezovym témam riadi pravidlami OECD/DAC pre $tatistické vykazovanie
oficiadlnej rozvojovej pomoci. Na zaklade tejto metodiky su v relevantnych castiach vyrocnej spravy
uvedené zoznamy projektov, ktoré prispievaji k napliiianiu prierezovych tém, a to bud’ integraciou
prierezovych tém v projektovych aktivitich rozvojovej spoluprace, alebo prioritnym zameranim
projektu na niektoru z prierezovych tém.

Pri téme ZP a ZK je kazdoro¢ne pri vykazovani aktivit rozvojovej spoluprace SR vyrazny prispevok
multilateralnej rozvojovej spoluprace SR, pri¢om variabilna je najma polozka splatky SR do Zeleného
klimatického fondu, ktora tvori najvacsiu Cast prispevkov do medzinarodnych organizacii v tejto
oblasti. V zavislosti od jej vysky sa 1isi aj celkovy prispevok k tejto prierezovej téme vykazovany
v ramci multilateralnej rozvojovej spoluprace SR, pricom najvyraznejsi bol v roku 2019. V tomto roku
bola vykazovana aj celkovo najvyssia suma rozvojovej spoluprace SR v tejto téme (5,92 mil. EUR), ¢o
predstavuje vyrazny rozdiel oproti vykazovaniu za rok 2020 (2,09 mil. EUR) sp6sobeny prave aj
prispevkom do Zeleného klimatického fondu. Bilateralna rozvojova spolupraca SR v oblasti ZP a ZK
bola vykazovana najma prostrednictvom projektov realizovanych nastrojmi SAMRS, d’alej sem boli
zapocitané aj prispevky nastrojov implementovanych cez MF SR, v niektorych rokoch aj prispevky zo
strany MPRV SR ¢i bilateradlne aktivity statneho podniku Vodohospodarska vystavba, ktoré su
realizované v regiéne strednej Azie.

Pri téme Rovnost bola suma vykazovanej rozvojovej spoluprace SR najvyssia za rok 2019 (5,56 mil.
EUR vratane prispevku 50 000 EUR do UN WOMEN) a najnizsia za rok 2020 (2,83 mil. EUR). Prevaznu
Cast vykazovanej sumy tvorili aktivity realizované formou nastrojov SAMRS.

Ako vyplyva znasledujicej tabulky, kazda z prierezovych tém tvorila priblizne 3 % z celkovej
rozvojovej spoluprace SR, ¢o sa javi ako nizky podiel. Na zaklade dostupnych tdajov je vSak mozné
konStatovat, Ze najvyraznejSie boli prierezové témy integrované prostrednictvom bilateralnej
rozvojovej spoluprace, ato najma formou realizicie nastrojov v kompetencii SAMRS. V ramci

32 Kapitola ma nazov Vyhodnotenie aktivit v ramci prierezovych tém. Prilohy v poslednej vyroc¢nej sprave za rok 2023 su
uvedené pod nazvom Prehlad bilateralnej rozvojovej spoluprace zameranej na Zivotné prostredie a zmenu klimy a Prehlad
bilateralnej rozvojovej spoluprace na rovnost muzov a Zien.
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bilateralnej spolupréce SR je podiel prierezovych tém vyssi (8 % ZP a ZK a 13 % Rovnost), ¢o koreluje
s predoslymi zisteniami.

Tabulka 5: Podiel prierezovych tém na celkovej vykazovanej ODA SR za roky 2019 - 2023

. L Celkova suma rozvojovej spoluprace SR v mil. EUR Celkovo za roky
Prierezova téma
2019 2020 2021 2022 2023 2019 - 2023
Zivotné prost'redle a zmena 592 2.09 4.03 4.25 318 19.47
klimy
Rovnosvt. pr|Ie2|to§t| (rovnost 556 2.83 3.44 454 4.93 213
Zien a muzov)
ODA SR celkom 101,82 124,49 131,05 162,76 161,84 681,96
Podiel prlerr]zzg\éitgrgy ZP azK 6 % 20 3% 30 2 04 30
Podiel prierezovej témy Rovnost o o o o o o
prileZitosti na ODA SR 5% 2% 3% 3% 3% 3%

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a Vyrocnych sprav ODA SR

Na projektovej trovni bola analyza prierezovych tém vykonana na vzorke siedmich projektov,
z ktorych Styri boli rozvojové, dva humanitarne ajeden PPP. Tri projekty boli schvalené v ramci
vyziev vyhlasenych v roku 2019, jeden projekt v rdmci vyzvy vyhlasenej v roku 2020, dva v roku 2021
ajeden v roku 2022. Na tejto vzorke je moZné pozorovat vyrazny posun smerom k intenzivnejSiemu
a detailnejSiemu zapracovaniu prierezovych tém do projektovej dokumentacie v priebehu rokov.
NajvyraznejSie je progres viditel'ny v projektoch, ktoré boli schvalené alebo realizované v obdobi, ked’
uZ bolo vypracované metodické usmernenie k prierezovym témam zo strany SAMRS. V projektoch,
ktoré boli schvalené v rokoch 2019 a 2020, boli prierezové témy uchopené skér ako nutna formalita
bez pridanej hodnoty k aktivitAm projektu, a teda miera ich integracie do projektovych aktivit bola
relativne nizka (pokial nebola prierezova téma prioritnym sektorom daného projektu).

Zhrnutie EO 2

Miera integracie prierezovych tém zivotné prostredie a zmena klimy a rovnost prileZitosti do
rozvojovej spoluprace SR sa lisila v zavislosti od pouzitych nastrojov, pricom najvacsi doraz na ich
zakomponovanie do projektovych aktivit je viditelny pri implementacii projektov v ramci dotacii,
predovsetkym rozvojovych projektov, humanitarnych projektov a PPP.

Vzhl'adom ktomu, Ze v Strednodobej stratégii absentuje jednoznacny ciel pri prierezovych
témach, a to ako na urovni stratégie, tak aj na tirovni sektorov ¢i programovych krajin, a rovnako
absentuje aj systém meratel'nych ukazovatel'ov, ktory by dokazal monitorovat pokrok v tejto
oblasti, nie je mozné zhodnotit Uspesnost integracie prierezovych tém do rozvojovej spoluprace
SR. Hodnotitelia sa preto zamerali na vhodnost prierezovych tém, naroc¢nost’ ich zakomponovania
do projektovych aktivit, metodické ukotvenie a intenzitu ich vyskytu v projektoch
implementovanych vramci bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR. Vtomto smere je mozné
konstatovat, Ze prierezové témy boli vsucasnej stratégii vybrané vhodne. Narocnost ich
zakomponovania je primerand, avSak o nieCo narocnejSia pri téme Rovnost prilezitosti, najma
vzhl'adom na kultirne Specifikd v niektorych partnerskych krajindch. Metodické ukotvenie
prierezovych tém je na dobrej Grovni, avSak je potrebné odstranit drobné nejasnosti a nadbyto¢nu
administrativnu zataz.
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EO 3: Existuje jasna intervencna logika a relevantné nastroje na dosahovanie
stanovenych sektorovych priorit a dodrZiavanie teritorialnych priorit?

OECD/DAC kritéria: Relevantnost, Efektivnost, Ué¢innost

Tretia evaluaCna otazka je zamerana na:

e mapovanie bilateralnych nastrojov rozvojovej spoluprace SR a aktérov zodpovednych za ich
vyuZzitie,
e analyzu vyuZzivania jednotlivych nastrojov v rokoch 2019 - 2023,

e identifikaciu moznych zlepSeni v ramci pripravovanej Strednodobej stratégie.

Slovenska ODA disponuje Sirokou paletou bilateralnych nastrojov, ktoré prispievaji k dosahovaniu
stanovenych sektorovych a teritoridlnych priorit. Jednotlivé nastroje aich doterajsie vyuzitie su
strucne zanalyzované v nasledujiicom texte.

A) Dotacie

Dotacie predstavuju hlavny nastroj bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SAMRS. Podla zisteni
hodnotitelov funguju doticie dobre: efektivne prispievaju k dosahovaniu cielov Strednodobej
stratégie a zaroverii su predmetom neustaleho zlepSovania zo strany SAMRS. PodrobnejSie sa dotaciam
venuju EO 4 a 5. Nasledovny text sa preto sustredi na stru¢ny prehlad jednotlivych typov dotacii
a spdsob ich vyuZitia.

Dotacie na rozvojové projekty adotacie na humanitarne projekty su najviac zastipenymi
formami dotécii v portféliu SAMRS. Su kaZdorocne pridelované prostrednictvom niekol'kych
vyhlasenych vyziev, ktoré su sektorovo aj teritoridlne vymedzené pre urcita krajinu alebo region.
0 dotéciu sa méZu uchadzat' rozpoétové, prispevkové a mimovladne organizacie so sidlom v SR. Dizka
realizacie rozvojového projektu byva minimalne 12 a maximalne 25 kalendarnych mesiacov, pri
humanitarnych projektoch je to 6 — 25 mesiacov. Z rozpo¢tu SAMRS je na dotacie na rozvojové
a humanitarne projekty alokovanych priblizne 3,5 - 5,0 mil. EUR rocne.

Rozdiely medzi tymito dvomi typmi dotacii su vo financnych pravidlach: zatial' ¢o na realizacii
rozvojového projektu sa prijimatelia podielaju spolufinancovanim 10 %, pri humanitarnych
projektoch je rozpocet v plnej vyske pokryty grantom SlovakAid. Humanitarne projekty su tiez
zvyhodnené pri vyplacani grantu. Do roku 2023 bola vyska preddavku stanovend na 80 %, od roku
2024 je to az 90 % vySky grantu. Pri rozvojovych projektoch je preddavok poskytovany vo vyske 50
%. Do roku 2023 mohli humanitarne projekty Ziadat' o grant v maximalnej vySke 250 000 EUR33
arozvojové projekty 200 000 EUR; od roku 2024 bol finan¢ny limit zjednoteny na sume 250 000 EUR
pre oba typy dotécii.

Osobitnou kategériou rozvojovych projektov su dotdcie na podporu strategickych partnerstiev
v programovych krajinach. Ide o vyznamné projekty, ktoré maju k dispozicii viac finan¢nych zdrojov
a dlhSie obdobie na realizaciu. Doposial’ boli podporené dve strategické partnerstva: Zeleny vektor
pre moldavsky agropotravinarsky sektor (2023) a Digitalizdcia zakladnych a strednych $kél a
zvySenie digitalnej zrucnosti ucitelov v kraji Machakos v Keni (2022).

33 Vynimkou boli humanitarne vyzvy pre Ukrajinu v roku 2022 s maximalnym limitom 333 000 EUR na jeden projekt.
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Dotacie vramci Programu podnikatelskych partnerstiev si urené na podporu zapajania
podnikatel'ského sektora do rozvojovej spoluprace SR. Ide o pomerne novy nastroj, ktorého cielom je
pomdct slovenskym podnikatelom etablovat sa v rozvojovych krajinach, budovat udrzatelné kapacity
ich zahranicnych partnerov atiez mobilizovat sukromné zdroje na posilnenie slovenskych
rozvojovych aktivit. V zmysle tychto cielov nie je opravnena podpora samotného exportu; projekty
musia mat’ charakter dlhodobej a systematickej spoluprace.

Spolu bolo za roky 2019 - 2023 schvalenych 33 Ziadosti v celkovom objeme 2 298 029 EUR. Z toho
bolo 13 projektov zameranych na vypracovanie Studie uskutocnitelnosti (pripravna faza s dotaciou
do 10 000 EUR34) a 20 projektov na konkrétnu realizaciu vyskumnych a obchodnych partnerstiev
(realizacna faza s dotaciou do 200 000 EUR35). Najviac projektov sa v rokoch 2019 - 2023 tykalo
spoluprace s Ukrajinou, ato najmad vdaka osobitnej vyzve na podporu novych podnikatelskych
partnerstiev so zameranim na obnovu a rozvoj Ukrajiny z roku 2023. Cast projektov smerovala aj do
krajin mimo teritoridlnych priorit Strednodobej stratégie (napr. Brazilia, Mauricius, Nigéria,
Uzbekistan).

Spolufinancovanie zo strany Ziadatela je stanovené minimalne vo vyske 20 % z poZadovanej dotacie.
Dotacie Programu podnikatelskych partnerstiev su poskytované v rezime pomoci de minimis, takze
pri zmene maximalnej vysky pomoci pre jeden podnik v obdobf troch rokov z 200 000 EUR na 300
000 EUR, ktora vstupila do platnosti 1.1.2024, bolo moZné v roku 2024 rovnako zvySit maximalny
limit dotacie. Prijimatel’ musi taktieZ spifiat definiciu malého alebo stredného podniku.

SAMRS kazdorocne vyhlasuje vyzvy na dotacie na vysielanie dobrovolnikov a expertov -
dobrovolnikov do rozvojovych Krajin. Cielom vyslania dobrovolnika je SirSie zapajat ludi do
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci, pricom prioritou dobrovolnickej ¢innosti je podpora
rozvojovych intervencii a pomoc miestnym komunitdm v partnerskych krajinach. Vyslanie
dobrovolnikov (napr. humanitarnych pracovnikov) moZze trvat' 3 - 12 mesiacov, vyslanie expertov-
dobrovolnikov (napr. lekdrov) 1 - 3 mesiace. V oboch pripadoch je podmienkou ich slovenska Statna
prislusnost. V rokoch 2019 - 2023 bolo zrealizovanych 71 projektov v celkovom objeme 779 514 EUR.
Niektoré vyslania boli uskuto¢nené aj do krajin mimo teritoridlnych priorit Strednodobej stratégie
(napr. KambodZa, Lesotho). Zaroveil je to vSak v sicasnosti jedind dotacna schéma SAMRS, ktora
poskytuje grantovi podporu na pracu v najmenej rozvinutych krajinach (tzv. LDCs).

Dotacie na projekty budovania kapacit boli v sledovanom obdobi poskytnuté v rokoch 2019, 2020,
2022 a 2023, pricom vsSetky ziskala Platforma rozvojovych organizacii Ambrela (spolu Styri dotacie
v celkom objeme 355 000 EUR) ako jedina stresna organizdacia v SR. Projekty boli zamerané na rozvoj
kapacit ¢lenskych organizacii Ambrela, ako aj celého systému rozvojovej spoluprace v SR. ISlo teda
o projekty implementované na tizemi SR.

Dotdacie na projekty globalneho a rozvojového vzdelavania kazdoroc¢ne podporuju tuto agendu
v gescii MSVVaM SR. Jej podstatou je porozumenie globdlnym témam a suvislostiam a zarover aj
rozvoj kritického myslenia. Cielom dotacnych projektov SAMRS je podporit zaclenovanie tejto
problematiky do ucebnych planov a osnov na vsetkych trovniach vzdelavacieho systému, budovanie
kapacit relevantnych aktérov a zvySovanie povedomia verejnosti o rozvojovej spolupraci. Ide teda
o grantové projekty, ktoré sa realizuju na Slovensku pre cielové skupiny obyvatelov SR; prijimatel'mi
su neziskové organizacie a vzdelavacie institdcie. Spolu bolo v rokoch 2019 - 2023 poskytnutych 14
dotacii na projekty globalneho a rozvojového vzdelavania v celkovom objeme 468 2013 EUR.
Maximalna vyska grantu sa od roku 2023 zvysila z 30 000 EUR na 50 000 EUR.

34 0d roku 2024 je maximalny limit zvySeny na 15 000 EUR.
35 0d roku 2024 je maximalny limit zvySeny na 300 000 EUR.
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Dotacie boli vyuzité aj na podporu projektov slovenskych organizacii schvalenych v ramci
rozvojovych nastrojov Europskej komisie prostrednictvom poskytnutia spolufinancovania.
V rokoch 2019 - 2023 boli poskytnuté dotacie na spolufinancovanie 6smich projektov na Slovensku
a v krajinach zapadného Balkanu, Moldavska a Gruzinska. Vyska poskytnutych dotacii sa pohybovala
od 7 000 do 35 000 EUR, pricom celkova suma dotacii dosiahla 130 294 EUR. Ich realizatormi boli
slovenské mimovladne organizicie.

B) Finanéné prispevky realizované prostrednictvom ZU SR (tzv. mikrogranty)

Tzv. mikrogranty predstavuju flexibilnd formu rozvojovej spoluprace SR, ktora reaguje na aktualne
potreby subjektov z partnerskych krajin36. Ide o dopytovo-orientované granty vo vysSke maximalne
10 000 EUR poskytované priamo organizacidm v partnerskej krajine, bez tucasti slovenskych
subjektov. Vyzvy na predkladanie Ziadosti sti kazdoroc¢ne zverejiiované na strankach jednotlivych ZU.
Na rozdiel od dotacii maju pri vybere Ziadosti rozhodujtice slovo ZU, pri¢om Ziadosti schval'uje riaditel
SAMRS na zaklade suhlasného stanoviska ORPO, teda bez zapojenia ministra ZVEZ SR.

Uspesni ziadatelia majii na realizaciu svojho projektu 6 - 12 mesiacov od datumu podpisania zmluvy.
70 % schvdlenej sumy je im vyplatenych pri podpise zmluvy azvysnych 30 % po zavere¢nom
vyuctovani. Sposob vyplacania financii sa prisposobuje podmienkam danej krajiny, pricom v mnohych
pripadoch st vyplacané v hotovosti - ¢i uz z dovodu vysokych bankovych poplatkov alebo kvéli
komplikovanym narodnym rozpoctovym pravidlam verejnych institucii.

ZU majti na poskytovanie tzv. mikrograntov kazdoro¢ne alokovani sumu, ktora méze byt dodato¢ne
navy$enda v pripade necerpania financii v ramci inych nastrojov ODA. Najvicsie alokacie maji ZU
vtroch programovych krajinach (v roku 2023 to bolo 110 000 - 130 000 EUR), ostatné ZU mali
k dispozicii 30 000 - 70 000 EUR. Vysledny pocet poskytnutych tzv. mikrograntov zavisi od pristupu
jednotlivych ZU - zatial ¢o va¢sina poskytuje tzv. mikrogranty v sume rovnej alebo blizkej maximalnej
sume 10 000 EUR, ZU v Bosne a Hercegovine podporil viac projektov mensimi sumami.

Vo vicsine krajin je zdujem o tzv. mikrogranty mnohonasobne vyssi nez alokované zdroje, pricom
pocet dorucenych ziadosti nezriedka dosahuje 100 a viac. Mimoriadny zaujem zaznamenal v roku
2024 ZU v Keni, ktory obdrzal priblizne 600 Ziadosti z piatich opravnenych krajin. Na druhej strane
ZU v Libanone dostava z dvoch opravnenych krajin menej ako 10 Ziadosti ro¢ne, ¢o moZe stvisiet’ s
obmedzenou propagaciou tzv. mikrograntov zo strany ZU.

Podla Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024
je mozné realizovat' tzv. mikrogranty v sektoroch (i) kvalitné vzdelavanie, (ii) dobré zdravie,
(iii) dobra sprava veci verejnych a budovanie obcianskej spolo¢nosti, (iv) potravinova bezpecnost a
polnohospodarstvo, (v) infrastruktira a udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov, (vi) podpora
tvorby trhového prostredia, (vii) Zivotné prostredie a zmena klimy a (viii) rovnost prilezitosti. Ide
teda o vel'mi Siroké tematické spektrum, do ktorého je mozné umiestnit takmer akykolvek projektovy
zamer. Zaroven vsak z toho vyplyva, Ze tzv. mikrogranty mézu byt poskytnuté aj pre sektory, ktoré
v danej krajine nie su pokryté dotdciami, ¢o mo6ze byt vyhodou, ale zaroven aj slabou strankou, kedze
dva klicové nastroje ODA v tomto pripade nevytvaraji vzajomné synergie.

Vo véeobecnosti sa ZU snaZia smerovat’ tzv. mikrograntovii podporu do odlahlej$ich regiénov, kde je
ich efekt vyraznejsi nez v hospodarskych centrach. Pri vybere mikroprojektov zohrava délezitu ulohu
aj o¢akavany efekt pre celi komunitu, nielen pre podporenu organizaciu. V neposlednom rade sa vo

36 Primarne v krajinach Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Irak, Libanon, Srbsko/Kosovo, Gruzinsko, Moldavsko,
Severné Macedénsko, Ukrajina a Keria.
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vybere prijimatelov tzv. mikrograntov prejavujii aj sektorové preferencie daného ZU, resp.
velvyslanca.

Ako priklad dobrej praxe moézZe byt uvedené inovativne vyuZitie tzv. mikrograntov v Bosne
a Hercegovine, kde sa prostrednictvom mikroprojektov pokusaju prepojit rézne cielové skupiny
(napr. ndkup zachranarskych dronov spojeny s diiom otvorenych dveri pre deti z detskych domovov,
nakup Sportovych potrieb spojeny s turnajom pre deti r6znych narodnosti) alebo rézne politiky (napr.
detski hudobnici z celej krajiny nahrali skladbu slovenského skladatela v najvi¢Som chrame, ¢o ma
presah do kultirnej diplomacie a procesu mierotvorby v Kkrajine).

Z rozhovorov s pracovnikmi ZU vyplynulo, Ze tzv. mikrogranty si velmi efektivny nastroj,
prostrednictvom ktorého pri obmedzenom rozpocte podporia relativne vela os6b a dosiahnu
konkrétne viditelné vysledky. Tym padom st pre ZU tzv. mikrogranty déblezité vramci ich
diplomatickych aktivit, kedZe mo6Zu pri komunikdcii s partnerskou krajinou poukazat na podporené
mikroprojekty slogom SlovakAid. Mikrogranty su poskytované aj v niektorych krajinach, kde sa
nenachadza ZU SR (napr. Irak, Somalsko, Uganda). V regiéne subsaharskej Afriky po roku 2020
dokonca tzv. mikrogranty predstavuju popri vysielani dobrovolnikov jedind bilateralnu formu
spoluprace SlovakAid.

Celkovo je moZné konstatovat, Ze z pohladu ZU maji tzv. mikrogranty velmi vysoku efektivnost,
mozno v niektorych pripadoch aj vy$siu nez vel'’ké dota¢né projekty. Hoci spatna viazba od prijimatelov
nie je systematicky monitorovan3, vysoky dopyt naznacuje, Ze tzv. mikrogranty SlovakAid st uZzito¢né
a atraktivne. Zaroven pomahaji budovat kapacity prijimatelov na realizaciu medzinarodnych grantov.
Z rozhovorov s prijimatelmi dot4cii vyplynulo, Ze v mnohych pripadoch to boli prave oni, kto svojich
zahrani¢nych partnerov upozornil na moznost poziadat o tzv. mikrogrant, ¢im mohli vzniknat
synergie s dotacnymi projektmi. Aj vzhladom na ich vysokd hospodarnost povazuji hodnotitelia
tento ndstroj slovenskej ODA za perspektivny. Ndmety na dalSie zlepSenie systému tzv. mikrograntov
su uvedené v odporucani ¢. 9.

C) Financné prispevky na zaklade rozhodnutia ministra

Poskytovanie finan¢nych prispevkov na zdklade rozhodnutia ministra ZVEZ SR je z finan¢ného
hladiska druhym najva¢sim nastrojom rozvojovej spoluprace SR (po dotaciach) - kazdorocne je
poskytnutych niekol'’ko desiatok finan¢nych prispevkov v celkovom objeme cca. 2 mil. EUR. Navrh na
poskytnutie finan¢ného prispevku predklada na rozhodnutie ministrovi ORPO, zvycajne na podnet
alebo po konzultacii so ZU prislusnej krajiny.

Ide o financné prispevky poskytované vylucne zahrani¢nym alebo medzinarodnym subjektom, a to
niekedy aj bez formalnej Ziadosti. Tieto financné prispevky su vyplacané jednorazovo v plnej vyske,
pricom prijimatel’ ma povinnost' predloZit podrobné vytuctovanie vynaloZenych vydavkov len na
vyziadanie. Vdaka svojmu nastaveniu su financné prispevky na zdklade rozhodnutia ministra
najflexibilnejsSim ndastrojom slovenskej ODA, umoziiujucim okamZite reagovat na nepredvidané
udalosti vo svete. Vel'ka cast prispevkov poskytnutych v uplynulych rokoch preto mala humanitarny
charakter a smerovala do krajin postihnutych vojnovymi konfliktmi alebo prirodnymi katastrofami.
Niektoré finan¢né prispevky boli vzhladom na svoju humanitdrnu povahu poskytnuté aj mimo
teritoridlnych priorit stanovenych Strednodobou stratégiou (napr. Iran, Brazilia, Maroko, Palestina).
Okrem humanitarnych tucelov sa finan¢né prispevky na zadklade rozhodnutia ministra vyuzivajui aj na
podporu dodrziavania lI'udskych prav a rozvoj obcianskej spoloc¢nosti v krajinach, kde na to nie je
mozné pouzit dotacie (napr. Bielorusko). Ciastoéne sa vyuZivaji aj na pokrytie nakladov na
spolupracu s medzinarodnymi organizaciami ako OSN.

Na zaklade uskuto¢nenych rozhovorov je moZné konstatovat, Ze tento ndastroj funguje dobre. Jeho
mimoriadna doleZitost spociva najma v tom, Ze ¢iasto¢ne nahradza chybajiici mechanizmus rychlej
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humanitarnej pomoci, ¢o sa ukdzalo napriklad po vypuknuti vojny na Ukrajine. Na druhej strane su
vSak finan¢né prispevky na zdklade rozhodnutia ministra menej transparentné nez ostatné nastroje,
kedZe rozhodovanie prebieha ad hoc a jeho od6vodnenie nie je verejne pristupné.

D) Delegovana spolupraca EU

Vykonavanie nastrojov EU uréenych na rozvojovii spolupracu, tzv. delegovana spolupraca EU,
predstavuje novy mechanizmus realizacie eurépskych projektov so zapojenim implementacnych
partnerov z clenskych krajin. Podmienkou je uspesné absolvovanie auditu, tzv. pillar assessment,
ktory potvrdi, Ze dana institiicia je pripravena plnit tlohy spojené s ¢erpanim rozpoc¢tu EU uréeného
na rozvojovu spolupracu. V priebehu hodnoteného obdobia ziskala SAMRS pillar assessment pre Sest
povinnych pilierov ajeden volitelny (granty); vsucasnosti sa pripravuje na audit v d'alSom
volitel'nom pilieri (verejné obstaravanie). Zaroveni SAMRS v uplynulych rokoch implementovala prvé
projekty delegovanej spoluprace:

e EU Support for Local Media Outlets in Moldova (2022 - 2024) - projekt s celkovym
rozpoctom 998 284 EUR bol zamerany na podporu lokdlnych médif v Moldavsku. SAMRS tu
vystupovala v tlohe vediiceho partnera; implementovany bol neziskovou organizaciou Clovek
v ohrozeni a dalsimi partnermi. Projekt bol ispesne ukonceny; jeho priebeh a vysledky boli
predmetom nezavislej evaluacie3’.

e EU Support for Internal Market in Serbia (2023 - 2026) - je zamerany na oblasti
elektronického obchodu, jednotného kontaktného spotrebitelského miesta a ochrany
spotrebitela. Je implementovany SAMRS v spolupraci so Spanielskou rozvojovou agentirou
FIIAPP a talianskou rozvojovou agenttrou AICS, pricom slovensku ¢ast projektu v hodnote 1
751 218 EUR realizuje mimovladna organizacia RRA Senec-Pezinok.

e Team Europe Initiative: Young Businesses in Africa - Supporting Entrepreneurship
Ecosystem Development (2023 - 2026) - je zamerany na podporu rozvoja podnikatel'ského
prostredia v piatich africkych krajindch s dérazom na Zeny. Projekt realizuje SAMRS
v spolupraci s partnerskymi agentirami Expertise France (Francuzsko), GiZ (Nemecko),
Enabel (Belgicko) a SNV (Holandsko). Slovenska Cast’ projektu predstavuje 1 403 150 EUR z
celkového rozpoctu 22 850 000 EUR. SAMRS ju realizuje vlastnymi personalnymi kapacitami
v Juhoafrickej republike (100% pracovny uvazok) a v Keni (50% pracovny uvazok).

e Vjuli 2024 bola podpisana zmluva na realiziciu projektu EU Green Connectivity:
Improvement of Air Quality instruments and Vehicle Emission Standards to better
protect the health of citizens in Georgia38 (2024 - 2027), ktory bude realizovat SAMRS
v spolupraci so Spanielskou rozvojovou agentturou FIIAPP. Rozpocet projektu je 1 000 000
EUR.

Hoci ide o projekty financované z prostriedkov EU, slovenskd strana sa podiela na ich
spolufinancovani, napr. sumou 200 000 EUR v projekte Team Europe Initiative: Young Businesses in
Africa - Supporting Entrepreneurship Ecosystem Development. Rovnako z vlastnych zdrojov boli
financované aj audity pre ziskanie pillar assessment.

Celkovo predstavuje delegovana spoluprdca vyznamny milnik v sposobe fungovania SAMRS
a slovenskej rozvojovej spoluprace. Na jednej strane ide o novy zdroj finan¢nych prostriedkov, ktoré

37 Diana Mirza-Grisco, Edita Bednarova: The final evaluation of project no. ENI/2021/428-914 "EU support for local media
in the Republic of Moldova", jul 2024
38 https://crz.gov.sk/zmluva/9534440/
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prispievaju k dosahovaniu cielov Strednodobej stratégie (prvé tri projekty navysili rozpocet SAMRS
spolu o viac ako 4 mil. EUR). Na druhej strane ide o prileZitost budovat' kapacity SAMRS a dalsich
slovenskych subjektov pdsobiacich v systéme rozvojovej spoluprace, ato v sucinnosti s velkymi
eurépskymi agentiirami, ktoré maju podstatne vacsie skisenosti a disponibilné zdroje.

Ako ukazala skusenost s neuspeSnou projektovou Ziadostou v oblasti kybernetickej bezpecnosti
v Keni, ziskavanie projektov delegovanej spoluprace EU je vysoko kompetitivny proces. Doposial
SAMRS ziskavala prvé skusenosti a skor reagovala na iniciativu inych agentur; slubné vysledky
zrokov 2022 - 2024 vsSak podla nazoru hodnotitelov jednoznacne ukazali, ze venovat Tusilie
delegovanej spolupraci EU je zmysluplné. Ako je uvedené v odporiéani é. 11, v najbliZ$ich rokoch je
potrebné na strane SAMRS dalej zlepSovat procesy, vytvarat primerané odborné kapacity
a systematizovat prislusné pracovné miesta, s perspektivou vytvorenia samostatného organiza¢ného
utvaru. InSpirdciou mézZe byt napriklad Tym delegované spoluprace v ramci CzechAid, ktory mal
v auguste 2024 aZ 10 zamestnancov, vratane vlastného finan¢ného manazéra/uctovnika3®.

V suvislosti s delegovanou spolupracou je potrebné spomenut, Ze druhou slovenskou institiciou,
ktora uspesne presla procesom pillar assessment, je Eximbanka SR. Jej audit pokryva Sest povinnych
pilierov a volitelny pilier (finan¢né nastroje), takze je komplementarny k pilieru granty, ktory ma
certifikovany SAMRS. MZVEZ SR, SAMRS a Eximbanka SR dlhodobo spolupracuji najma v suvislosti
so zvyhodnenymi vyvoznymi tivermi; delegovana spolupraca EU predstavuje do budicnosti dalsiu
moznu oblast vzadjomnej spoluprace, napriklad pri obnove vojnou znic¢enych regiénov Ukrajiny.

E) Sharing Slovak Expertise (SSE)

SSE je nastroj zamerany na odovzdavanie vedomosti a skusenosti smerom zo Slovenska do
partnerskych krajin prostrednictvom kratkodobych Studijnych navstev v SR, vyslani expertov do
partnerskej krajiny, staZi v SR, odbornych podujati v SR a pod. Jeho primarnym cielom je budovat
kapacity verejnej spravy partnerskej krajiny, zapojit sa vSak mézu aj zastupcovia mimovladdnych
organizacii a vysokych skoél. Ide o flexibilny nastroj, ktory méze byt vyuzity obojsmerne - bud
slovenski experti vycestujui do partnerskej krajiny alebo zastupcovia partnerskej krajiny pricestuji na
navstevu Slovenska. V oboch pripadoch vychadza iniciativa najma od ZU SR v prislu$nej krajine, ktory
na zaciatku kalendarneho roka predbeZne nahlasi svoj zaujem o SSE a nasledne poda na SAMRS
konkrétny navrh projektu. O schvaleni navrhu projektu SSE rozhoduje komisia zloZena zo zastupcov
MZVEZ SR#0,

SSE nemd stanoveny finan¢ny limit na jeden projekt; vysSka ndkladov zavisi najmd od poctu
zucastnenych os6b aod cien leteckej dopravy do/z partnerskej krajiny. SSE bol pomerne casto
vyuzivany v predpandemickom obdobi - vroku 2019 SAMRS podporil az 17 SSE projektov
s celkovymi ndkladmi 102 632 EUR. Vzhladom na cestovné obmedzenia pocet zrealizovanych SSE
projektov v rokoch 2020 - 2022 klesol na 3, resp. 4 ro¢ne anasledne stipol na 6 vroku 2023.
V uplynulych rokoch bol SSE vyuzity aj mimo teritoridlnych priorit uréenych Strednodobou stratégiou
(napr. Uzbekistan, Kazachstan).

Z povahy SSE vyplyva, Ze ide o podporu spoluprace medzi slovenskymi a zahrani¢nymi inStitdciami v
prevazne ranom Stadiu. Je preto prirodzené, Ze kooperacia iniciovana niektorymi SSE dalej
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https: //www.czechaid.cz/file /dfc588ca8d44f13f07ee7667c177249e/23965/0rganiza%C4%8Dn%C3%AD%20sch%C3%
A9ma%20%C4%8CRA.pdf

40 SSE je nazov, pod ktorym poskytnutie vedomosti a skiisenosti realizuje SAMRS na zaklade projektu. Poskytnutie vedomosti
a skusenosti vS§ak mézu aj bez takéhoto projektu vo svojej pdsobnosti realizovat’ aj dalSie ministerstva a ostatné tistredné
organy Statnej spravy a organy Uzemnej Samospravy.
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nepokracCovala, zatial ¢o iné SSE viedli k hmatatelnym vysledkom, napriklad Kk uzatvoreniu
memoranda alebo dohody o spolupraci*l. Vo vSeobecnosti vSak dlhodobé vysledky SSE nie su
systematicky monitorované a vyhodnocované.

SSE je administrativne a logisticky pomerne naro¢ny nastroj. Slovenska strana, konkrétne SAMRS (v
pripade prichodu zahrani¢nych expertov na Slovensko) alebo ZU SR (v pripade vycestovania
slovenskych expertov do zahranicia), musi ako pozyvajica institiicia zabezpecit odsihlasenu agendu,
dopravu po Krajine, ubytovanie aj stravu. Jedine letenky si uhradzaju ucastnici SSE z vlastnych zdrojov
a nasledne predloZia SAMRS na refunddciu. Naro¢nost SSE spoc¢iva najma v tychto aspektoch:

e SSE je ad hoc nastroj, takZe si koordinatori SSE na SAMRS, resp. ZU nevedia dopredu
napldnovat harmonogram jednotlivych navstev.

e Koordinator/-ka na SAMRS, resp. ZU ma po schvaleni Ziadosti oby¢ajne k dispozicii kratky ¢as
na pripravu programu a logistiky SSE.

e SSE podlieha zbyto¢ne komplikovanym finanénym pravidlam - napr. zdkaz platby v hotovosti
zZnamena, Ze Ucastnici SSE sa moZu stravovat iba v restauraciach, ktoré su ochotné vystavit
fakturu.

e Koordinator/-ka na SAMRS, resp. ZU osobne sprevadza tucastnikov SSE pocas celého
programu.

e Koordinator/-ka na SAMRS, resp. ZU po skonéeni SSE vyti¢tuje vynaloZené naklady a spracuje
pisomnu zavere¢nu spravu.

Celkovo vsak SSE funguje z pohladu hodnotitelov dobre. Ciastkové ndmety na zlepsenie st uvedené
v odporucani ¢. 12.

F) Poskytnutie zvyhodneného vyvozného uveru

Tento ndstroj v gescii Eximbanky SR a MF SR je zamerany na podporu slovenského exportu do
rozvojovych Kkrajin, najmad na podporu rizikovych transakcii, ktoré nie su za beznych komer¢nych
podmienok realizovatelné. Vyvozcom musi byt slovensky subjekt a projekt musi mat dlhodoby
charakter so splatnostou vyvozného tiveru viac ako 2 roky. Minimalny slovensky podiel na dodavanom
tovare alebo sluzbe musi predstavovat 50 % z celkovych nakladov na realizaciu projektu. Na strane
kupujiceho musi vystupovat verejny subjekt, pricom opravnenym teritériom su iba krajiny z
kazdorocne aktualizovaného zoznamu OECD. DélezZitou podmienkou poskytnutia zvyhodneného
vyvozného uveru je preukazatelny rozvojovy aspekt projektu, teda jeho prispevok k cielom aktualnej
Strednodobej stratégie, cielom trvalo udrZatelného rozvoja (SDGs) a potrebdm danej krajiny
v socialnej, ekonomickej, environmentalnej, ludsko-pravnej a/alebo technologickej oblasti.

V pripade splnenia podmienok moéZe slovensky exportér svojmu zahrani¢nému odberatelovi
ponuknut svoj produkt za zvyhodnenych podmienok. Zvyhodnenie méze spocivat’ v splateni casti
trokov alebo istiny, pripadne v prediZzeni splatnosti uveru a odklade prvej splatky istiny. Je
poskytované podla cielovej krajiny vo vyske 35 alebo 50 %.

Hoci do augusta 2024 nebol Ziadny zvyhodneny vyvozny tver zrealizovany, v hodnotenom obdobi
bolo posudzovanych niekol’ko Ziadosti (konkrétne iSlo o projekty na Ukrajine, v Uzbekistane a na Sri
Lanke). VSetky rozpracované zamery v urcitom S$taddiu prestali byt aktudlne, ato bud kvoli
nespolahlivosti zahrani¢ného partnera alebo z dévodu vypuknutiu vojnového konfliktu na Ukrajine,
teda kvoli externym faktorom, na ktoré slovenska ODA nemd vplyv. Samotny mechanizmus
poskytnutia zvyhodneného vyvozného tveru je funkény a podla vyjadrenia Eximbanky SR ma zaujem

41 Napriklad vo februari 2024 bolo v Nairobi podpisané Memorandum o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra Kenskej
republiky a Narodnym bezpec¢nostnym turadom SR v oblasti kybernetickej bezpecnosti.
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zo strany podnikatelov rasticu tendenciu. Napriek tomu je vSak mozné predpokladat, Ze povedomie
slovenskych podnikatelov otomto ndstroji je relativne nizke. DéleZité preto bude Co najskér
zrealizovat prvy zvyhodneny uver, ktory bude moct byt pouzity ako priklad dobrej praxe pre
potencialnych zaujemcov.

G) Vladne Stipendia

Ide o néstroj v gescii MSVVaM SR, prostrednictvom ktorého maji zahrani¢ni $tudenti moZnost
$tudovat na verejnych vysokych $koldch v SR v slovenskom jazyku#2 Stidium je moZné na
bakaldrskom, magisterskom alebo doktorandskom stupni a zahftia aj jazykovd a odbornu pripravu
pocas nultého (pripravného) ro¢nika*3. MZVEZ SR kaZzdoro¢ne navrhuje zoznam opravnenych krajin
a Studijnych odborov, ako aj pocty Stipendii pre jednotlivé krajiny pre nasledujuici akademicky rok; na
zdklade tohto navrhu MSVVaM SR program vladnych Stipendii vyhlasi a implementuje. Rezort
zahrani¢nych veci je zapojeny aj do schvalovania Ziadosti o $tipendium, ato prostrednictvom ZU
v prislusnych krajinach. Podla MSVVaM SR poskytovanie vladnych $tipendii funguje efektivne; cely
proces podavania a schvalovania Ziadosti o Stipendium prebieha elektronicky.

Do roku 2023 SR dlhodobo pontukala 48 Stipendii ro¢ne, pricom vyska mesac¢ného Stipendia bola 280
EUR pre bakalarske a magisterské stidium, resp. 330 EUR pre doktorandské $tidium. Ako reakcia na
politické udalosti v Bielorusku bolo v roku 2020 na zdklade uznesenia vlady SR poskytnutych 20
mimoriadnych Stipendii pre Studentov z Bieloruska.

0d akademického roku 2024 /2025 doslo k navySeniu poctu Stipendii pre rozvojové krajiny zo 48 na
70 miest a zaroveii sa zvysili aj sumy $tipendii na 400 EUR na prvom a druhom stupni VS $tidia, resp.
734 EUR na tretom stupni. Studenti tieZ moZu dostat’ prospechové Stipendium vo vyske 50 EUR
mesacne. Okrem toho dostavaju jednorazovy prispevok pri zacati a ukonceni Stidia a mesacny
prispevok je poskytovany aj vysokym skoldm, na ktorych su Studenti zapisani. Podla zikona
o rozvojovej spolupraci su vladne Stipendid urcené na ciastoénd uhradu nédkladov spojenych so
Studiom, takZe nemaju ambiciu pokryt vSetky naklady studenta na pobyt v SR. Napriek tomu je

snahou MSVVaM SR v najblizsich rokoch dosiahnut' vysku mesa¢ného $tipendia na rovnakej irovni
ako poskytuje Erasmus+.

NavySenie rozpoctu pre program vladnych stipendii bolo moZné v nadviznosti na prijatie Stratégie
internacionaliz4cie vysokého $kolstva do roku 203044, V roku 2024 predstavoval rozpocet MSVVaM
SR pre vladne Stipendia 3,033 mil. EUR. Od akademického roku 2024/2025 sa spolu s navySenim
finan¢nych zdrojov rozsiril poc¢et opravnenych krajin z 20 na 30. Teritoridlne rozdelenie vladnych
Stipendii vSak koreluje s teritoridlnymi prioritami Strednodobej stratégie len CiastoCne, napriklad
Palestina ako neprioritna krajina ma k dispozicii viac Stipendii nez tri programové krajiny. Brazilia,
Arménsko a Azerbajdzan ako krajiny mimo teritoridlnych priorit Strednodobej stratégie maju
rovnaké pocty vladnych stipendii ako programové krajiny Moldavsko a Gruzinsko.

Zo strany zahrani¢nych Studentov je zaujem o vladne Stipendia mimoriadne vysoky. V roku 2024
prijalo MSVVaM SR spolu 4257 Ziadosti od $tudentov z opravnenych krajin, pri¢om jednoznacne
najviac Ziadosti prislo z Afganistanu (3158). Na druhom a tretom mieste z hladiska poctu Ziadatelov
boli Palestina (276) aSyria (181). VSetky tri krajiny boli vroku 2024 poznacené zlozitou
bezpecnostnou situdciou alebo vojnovym konfliktom, ¢o naznacuje, Ze vladne Stipendia Ciastocne
plnia aj humanitarnu funkciu v Zivotoch podporenych studentov.

42V poslednych rokoch zahrani¢ni Studenti vyuzivaju aj Studijné programy v anglickom jazyku.
43V sticasnosti poskytuje jednoroc¢nu jazykovu pripravu ukoncenu certifikaitom Univerzita Matej Bela v Banskej Bystrici.
44 https://www.minedu.sk/28846-sk/strategia-internacionalizacie-vysokeho-skolstva-do-roku-2030
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Sucastou vladnych Stipendii SR su aj Stipendid pre Slovakov Zijucich v zahranici, tzv. krajanské
Stipendia. KaZdoro¢ne je na krajanské Stipendia vyclenenych 70 miest, teda po navysSeni v roku 2024
to je rovnaky pocet miest ako maju Stipendia pre rozvojové krajiny. V rokoch 2023 a 2024 vSak dopyt
po Kkrajanskych Stipendiach vyznamne Klesol, takze bolo poskytnutych iba 39 Stipendii pre
akademicky rok 2023/2024 a 50 Stipendii pre akademicky rok 2024/2025. Zostavajice finan¢né
prostriedky pre krajanské Stipendia neboli vyuZité.

H) Partnerstvo s UNDP

Vyznamnu cast prostriedkov bilaterdlnej ODA implementuju MF SR a MZVEZ SR prostrednictvom
partnerstva s UNDP. Hlavnou vyhodou tejto spoluprdce su kapacity UNDP, teda skudsenosti
s realizaciou medzinarodnych projektov a siet pobociek v partnerskych krajinach. Snahou UNDP je
do realizovanych projektov ¢o najviac zapdajat slovenski expertizu, ato priamo zamestnancov
ministerstiev, ktori st vyslani do partnerskej krajiny, alebo freelancerov a firmy, ktoré sa o zadkazky
uchadzaju prostrednictvom systému zadavania zakaziek UNDP. V sledovanom obdobi UNDP
realizovalo tieto projekty:

e Public and Private Finance for Development financovany MF SR bol v rokoch 2020 - 2024
implementovany s rozpoc¢tom 7,3 mil. USD, pricom prva faza projektu prebehla uz v rokoch
2017 - 2020 s alokaciou 4 mil. USD. Projekt ma tri hlavné komponenty. Komponent zamerany
na verejné financie podporil reformy v Bosne a Hercegovine, Moldavsku, Ciernej Hore, Srbsku
a Severnom Macedénsku. Mimoriadne dspesny bol najmi v Ciernej Hore (vytvorenie
Statneho systému uGctovnictva avykaznictva) avSevernom Maceddénsku (budovanie
narodného kontrolného turadu). Komponent pre stkromny sektor bol zamerany na
mobilizaciu sikromnych zdrojov pre rozvojovi spolupracu. Treti komponent podporil
budovanie kapacit MF SR v oblasti rozvojovej spoluprace. Tretia fiza projektu Public and
Private Finance for Development (2024 - 2029) zacala v roku 2024 s rozpoc¢tom 6,5 mil.
USD#.

¢ Slovak Transformation Fund financovany MF SR je v rokoch 2021 - 2024 implementovany
s rozpo¢tom 3 mil. USD*6 v Kazachstane, Arménsku, Ciernej Hore, Severnom Macedénsku a
Kosove?’. Projekt je zamerany na podporu inovativnych rieSeni vo vybranych mestach
azarovenn ponuka akceleratny program pre inovativne podniky, s doérazom na Zeny
podnikatelky.

o Effective Development Cooperation Solutions for the SDGs financovany MZVEZ SR
prebieha od roku 2018 azahffia tri komponenty. Podpora sukromného sektora je
poskytovana prostrednictvom Slovak Challenge Fund, ktory predstavuje grantovi schému
pre inovativne projekty malych a strednych slovenskych podnikatelov a start-upov v Srbsku,
Bosne a Hercegovine, Severnom Macedénsku a Moldavsku#8. V rokoch 2020 - 2023 bolo
podporenych spolu 16 projektov, pricom kazdy mohol ziskat grant do vySky 40 000 USD.
Druhym komponentom je prispevok do iniciativy SEESAC (The South Eastern and Eastern
Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons), kde SR financuje
projekt na podporu rodovej rovnosti v ozbrojenych zlozkach na zapadnom Balkane®. Treti

45 https://crz.gov.sk/zmluva/9306381/

46 https://crz.gov.sk/data/att/3078324.pdf
47 https://innovation.eurasia.undp.org/undp-publishes-2023-annual-report-for-the-slovak-transformation-fund/
48 https://slovakchallengefund.org/

49 https://www.seesac.org/Strengthening-Regional-Cooperation-on-Gender-Mainstreaming-in-SSR-in-WB
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komponent je zamerany na budovanie kapacit aktérov pdsobiacich v systéme rozvojovej
spoluprace na Slovensku.

I) Zadavanie zakaziek na realizaciu rozvojovych projektov

Strednodoba stratégia predpokladd aj vyuZitie zaddvania zdkaziek na realizaciu rozvojovych
projektov. Tento ndastroj je zaloZeny na pridelovani pldnovanych rozvojovych intervencif
prostrednictvom verejného obstaravania, o znamena, Ze na rozdiel od dotacii by sa do vyhlasenych
sutazi mohli zapajat’ aj zahrani¢né subjekty. Zatial’ vSak zadavanie zakaziek nie je mozné vyuzit kvoli
legislativnej prekdzke v podobe zikona o sprave majetku Statu.

J) Ramcové dohody

Dal$im néstrojom, ktory je uvedeny v Strednodobej stratégii, ale zatial nie je vyuZzivany, si ramcové
dohody o realizdcii dlhodobého partnerstva. Vo vSeobecnosti su takéto dohody uzatvarané so
subjektmi, ktoré aktivne posobia v oblasti rozvojovej spoluprace, maju preukazatelné dlhodobé
skisenosti, dostatocné ludské a finan¢né zdroje a pozitivne hodnotenie v rdmci implementacie
rozvojovych projektov. Vyhodou ramcovej dohody je zabezpecenie realizacie viacro¢nych projektov
bez potreby opakovane sa uchadzat o dotaciu alebo zdkazku. V sucasnosti zaddvanie zikaziek na
ramcové dohody nie je mozné kvoli legislativnej prekazke, ktorou je zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

K) Dalsie nastroje slovenskej ODA

Pre uplnost’ je potrebné spomentt aj dalSie nastroje, ktoré su zahrnuté do bilaterdlnej rozvojove;j
spoluprace. Patria sem:

e Humanitarna pomoc poskytovana SR. Ide najmi o materidlnu a finanénd pomoc, ktora
smerovala do konkrétnych krajin ako reakcia na aktudlne krizy vo svete.

e Darovanie prebyto¢nych vakcin. Nizky zaujem o ockovanie proti COVID-19 na Slovensku
umoznil darovat ¢ast prebyto¢nych vakcin do rozvojovych krajin (napr. Kambodza, Egypt,
Brazilia, Ukrajina, Cierna Hora).

o Odpustenie dlhu. Vroku 2019 SR odpustila Srbsku dve tretiny dlhu, ktory vznikol eSte
v obdobi Ceskoslovenska. Zostavajicu tretinu dlhu vo vyske 7,21 miliona USD Srbsko uhradilo
jednorazovou splatkou.
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Zhrnutie EO 3

Celkovo je z pohladu hodnotitelov moZné konStatovat, Ze dotacie, finan¢né prispevky, SSE, vladne
Stipendia a spolupraca s UNDP su dlhodobo etablované a efektivne vyuzivané nastroje. Maju
obmedzené ale relativne stabilné financovanie, pricom z finan¢ného hladiska je za uspech mozné
oznacit ndrast rozpoctu pre vladne Stipendiad od roku 2024. K tymto overenym nastrojom od roku
2022 pribudli projekty delegovanej spoluprace EU, ktoré prina$aji vyznamné prileZitosti pre dalsi
rozvoj systému slovenskej ODA, ato po financnej aj odbornej stranke. Hodnotitelia povazuju
delegovanii spolupracu EU za doposial najvacsiu prilezitost’ v histérii slovenskej ODA urobit
kvalitativny a kvantitativny krok vpred. Prvé skiisenosti, ktoré SAMRS s delegovanou spolupracou
v rokoch 2022 - 2024 ziskala, st podla ndzoru hodnotitelov natol’ko slubné, Ze plne opraviiuju SAMRS
ziadat podporu MZVEZ SR a vlady SR pri budovani kapacit a systému spolufinancovania projektov
delegovanej spoluprace EU.

Nastroje, ktoré vhodnotenom obdobi neboli vyuZité, brzdili externé prekdzky mimo dosahu
MZVEZ SR. Konkrétne ide o legislativne prekazky, ktoré brania zadavaniu zdkaziek na realizaciu
rozvojovych projektov a vyuzitiu rAmcovych dohdd, a rézne objektivne prekazky, ktoré znemoznili
dokoncit rozpracované pripady zvyhodnenych vyvoznych uverov. Slabou strankou slovenskej ODA je
absencia aktudlnej humanitarnej stratégie, ako aj osobitného nastroja rychlej reakcie, takze na
necakané humanitarne krizy vo svete reaguje iba prostrednictvom financnych prispevkov na zaklade
rozhodnutia ministra.

Z hladiska teritoridlnych priorit Strednodobej stratégie je potrebné konstatovat, Ze sd striktne
dodrziavané iba v ramci (i) dotacii na rozvojové a humanitarne projekty a (ii) finan¢nych prispevkov
realizovanych prostrednictvom ZU SR (tzv. mikrogranty). VSetky ostatné nastroje poskytovali pomoc
aj mimo prioritného teritoridlneho zamerania, ¢o slovenskii ODA zneprehladiiuje a fragmentuje.
Fragmentdcia je do urcitej miery spdsobenad aj zapojenim aktérov z réznych rezortov (MZVEZ SR, MF
SR, MV SR, Eximbanka SR), ktori prostrednictvom vlastnych nastrojov podporuju sc¢asti podobné
iniciativy (napr. zapdjanie podnikatelského sektora do rozvojovej spoluprace podporuje SAMRS,
Eximbanka SR aj MF SR v spolupraci s UNDP). Celkovo hodnotitelia vinimajui dobré fungovanie vacsiny
jednotlivych nastrojov, avsak potencial na ich vzajomné synergie zostava zatial' nedostatocne vyuzity.

44




Evaluécia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024 @ ERUDIO

EO 4 Do akej miery zverejnené vyzvy, ukazovatele aktivit vo vyzvach a schvalené
projekty reaguju na priority strednodobej stratégie a partnerskych krajin?

OECD/DAC kritéria: Relevantnost, Efektivnost’

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:

e analyza zverejnenych vyziev SAMRS na dotacie vzmysle ich koherencie s prioritami
Strednodobej stratégie, vratane ich siladu so Zameranim bilateralnej rozvojovej spoluprace
na prislus$ny rok a koherencie s prioritami partnerskych krajin,

e zhodnotenie nastavenia ukazovatel'ov aktivit v zverejnenych vyzvach SAMRS na dotacie
vratane ich stladu s prioritami Strednodobej stratégie a partnerskych krajin,

e zhodnotenie zamerania schvalenych projektov na vybranej vzorke projektov v zmysle ich
suladu s prioritami Strednodobej stratégie a partnerskych krajin.

Teritoridlne a sektorové priority Strednodobej stratégie a partnerskych krajin st blizSie popisané
v EO 1. Pri zhodnoteni miery reflektovania tychto priorit v zverejnenych vyzvach, ukazovatel'och
aktivit vo vyzvach avschvalenych projektoch vychadzali hodnotitelia nielen zo Strednodobej
stratégie, ale aj zo Zamerani bilateralnej ODA SR, ktoré su kl'i¢ovym strategickym dokumentom pri
planovani aktivit rozvojovej spoluprace na prislusny rok. Pri vyhlasovanych vyzvach sa hodnotitelia
zamerali prave na sulad teritoridlneho asektorového zamerania s prioritami urcenymi
v Strednodobej stratégii a Zameraniach, na odchylky Zamerani od Strednodobej stratégie aich

opodstatnenie, a to predovsetkym vo vyzvach na dotacie.

Z pohl'adu vyziev zameranych na prioritné regiony a partnerské Krajiny Strednodobej stratégie
doslo k najva¢sim zaznamenanym zmenam oproti p6vodnym planom deklarovanym v Strednodobej
stratégii. Tieto zmeny sa vSak vzdy opierali o Zameranie bilateralnej ODA SR na prislusny rok. Ako uz
bolo uvedené pri EO 1, zd6vodnenie tychto zmien bolo sice vyjadrené priamo v Zamerani, avSak ¢asto
mu nepredchadzala dostatocna diskusia so zapojenymi aktérmi, o by umoZnilo ich pripravu na
zmenu intenzity spoluprace v danej partnerskej krajine s dostato¢nym ¢asovym predstihom.

Vyraznym zdsahom do planovania aktivit v ramci bilateralnej rozvojovej spoluprace SR boli aj dve
neocakavané udalosti vo svete, na ktoré nebolo mozné sa pripravit, a na ktoré bolo nutné rychlo
a pruzne reagovat, a to pandémia COVID-19 a vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine. Z pohl'adu
hodnotitel'ov na tieto udalosti vo svete reagovalo MZVEZ SR a SAMRS pomerne rychlo, prihliadnuc na
moznosti nastrojov rozvojovej spoluprace a zastaraly mechanizmus humanitarnej pomocis?. Aj
viaceri respondenti pri rozhovoroch ocenili vysokt mieru flexibility SAMRS pocas implementacie
projektov v obdobi pandémie COVID-19, ktora si vyZiadala aj zmeny aktivit projektov alebo sposobu
ich uskuto¢nenia. Rovnako ocenili zvySenie intenzity finan¢nej podpory a vyhlasenie viacerych vyziev
na podporu Ukrajiny po vypuknuti vojnového konfliktu.

Aj dotaznikovy prieskum ukazal, Ze nadpolovi¢na vacSina respondentov si mysli, Ze ODA SR pruzne
reagovala na neocakavané udalosti vo svete, akymi boli COVID-19 ¢i vojnovy konflikt na Ukrajine.5!
Kritika, ktora odznela v niektorych rozhovoroch, sa vztahovala k rychlosti vyhlasenia vyzvy na

50 Poskytovanie humanitarnej pomoci je obsiahnuté v jedinom dokumente, ktory ma nazov Mechanizmus poskytovania
slovenskej humanitarnej pomoci do zahranicia, schvidlenom vladou SR v roku 2006.

51 11 % respondentov uviedlo, Ze ODA SR reagovala na tieto udalosti pruzne do vel'mi vysokej miery, 44 % si mysli, Ze
reagovala pruzne do vysokej miery. Naopak 25 % respondentov uviedlo, Ze reagovala pruzne do nizkej miery a iba 2 %
uviedli, Ze ODA SR vébec na tieto udalosti nedokazala reagovat. ZvysSni respondenti sa nevedeli alebo nechceli k tejto téme
vyjadrit.
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humanitarnu pomoc na Ukrajine po vypuknuti vojnového konfliktu. PomalSia reakcia bola vsak
dosledkom toho, Ze momentalne nie je nastaveny mechanizmus rychlej odpovede na humanitarne
krizy, a dotacné vyzvy zo svojej podstaty nie su nastrojom, ktory by dokazal takyto systém nahradit.
Kritika je z tohto pohl'adu opodstatnena, avsak ide o kritiku systémového nastavenia poskytovania
humanitarnej pomoci, ktorého fungovanie vtom fase nemohlo MZVEZ SR ani SAMRS ovplyvnit
(blizsie v EO 12).

0d roku 2020 boli kazdy rok v stulade so Strednodobou stratégiou a Zameranim bilateralnej ODA SR
vyhlasované vyzvy na jednotlivé programové krajiny. Vynimkou bol iba rok 2019, v ktorom nebola
vyhlasena vyzva na podporu rozvojovych projektov v Gruzinsku. Naopak v rokoch 2019 a 2020 boli
eSte vyhlasované vyzvy na podporu rozvojovych projektov v Afganistane, ¢o je dosledok neskorsieho
odzrkadlenia zmien, ktoré nastali prijatim novej Strednodobej stratégie v roku 2019. Ako sa aj pri
nizkom zaujme o Afganistan ukazalo (v kazdej vyzve bol schvaleny iba jeden projekt), pokracovanie
podpory rozvojovej spoluprace v tejto partnerskej krajine sa bliZilo ku koncu. V Zameraniach
bilateralnej ODA SR na roky 2021 - 2024 sa uZ so samostatnou vyzvou na Afganistan nepocitalo,
k ¢omu vyrazne prispela aj nepriazniva bezpefnostna situacia v krajine (vid EO 1, str. 13).

Vyzvy na humanitdrnu pomoc boli vyhlasované kazdy rok, pricom ich zameranie sa v roku 2021
geograficky zuzilo iba na Irak, Syriu a Libanon. Tieto vyrazné zmeny boli v stilade so Zameranim
bilateralnej ODA SR na rok 2021. Reakciou na pandémiu COVID-19 bolo vyhlasenie dvoch vyziev na
poskytovanie humanitarnej pomoci a zmieriiovanie dopadov pandémie na partnerské krajiny. Obe
vyzvy boli teritoridlne zamerané na krajiny Vychodného partnerstva, krajiny Zapadného Balkdnu a
krajiny vychodnej subsaharskej Afriky. Vo vyzve SAMRS/2020/HUM/2/COVID bol opravneny aj
region Blizkeho Vychodu. Pri oboch vyzvach boli opravnenymi krajinami vo vybranych regiénoch iba
niektoré partnerské krajiny definované v Strednodobej stratégii, ¢o nie je v Ziadnom dokumente
podrobne vysvetlené.52

Samostatné vyzvy na partnersku krajinu Ukrajinu boli vyhlasené Styri, jedna z nich bola v roku 2022
zruSena vdoésledku vypuknutia vojnového konfliktu, nahradili ju vSak hned dve vyzvy na
humanitdrnu pomoc vyhlasené vtom istom roku. Celkovo boli vyhlasené Styri takéto vyzvy.
Samostatne pre Ukrajinu bola vroku 2023 vyhlasend aj vyzva na PPP. Z regionalnych vyziev sa
najdlhSie vyhlasovali vyzvy pre regién zapadného Balkdnu (do roku 2022). Rozhodnutie
nevyhlasovat samostatni vyzvu na rozvojovu spolupracu pre tento region taktiez vyplyvalo zo
Zamerania na rok 2023.

Az osem vyziev bolo vyhlasenych na PPP (vratane spominanej vyzvy na Ukrajinu) a pravidelne kazdy
rok boli vyhlasované aj vyzvy na projekty na vysielanie dobrovol'nikov a expertov-dobrovol'nikov.
Oba typy projektov nie si vo vyzvach v Casti miesto realizacie projektu vyraznejSie geograficky
obmedzené.5>3 Novym typom vyzvy bola vyzva na podporu strategického partnerstva, v roku 2021
zamerana na Ketius4 a v roku 2022 na Moldavsko. Aj vyzvy na rozvojové vzdelavanie boli vyhlasované
kazdy rok. Vyzva na budovanie kapacit nebola vyhlasena v roku 2021 a ani v roku 2024.

52 Region Vychodného partnerstva (zhodne v oboch vyzvach): Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko.

Regidén zdpadného Balkdnu bez zmeny oproti strednodobej stratégii.

Regidén vychodnej subsaharskej Afriky:

vo vyzve SAMRS/2020/HUM/2/COVID - Kena, Eti6pia, Juzny Sudan

vo vyzve SAMRS/2020/HUM/3/COVID - Kenia, Etidpia, Tanzania, Juzny Sudan.

Regidn Blizkeho Vychodu (iba vo vyzve SAMRS/2020/HUM/2 /COVID) bez zmeny oproti strednodobej stratégii.

53 Vo vyzvach na PPP sa uvddza, Ze sa zameriava na vSetky krajiny v zmysle zoznamu prijemcov rozvojovej pomoci
OECD/DAC. Vo vyzvach na vyslanie dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov sa uvadza, Ze cielovou skupinou su krajiny
podla Strednodobej stratégie a v opodstatnenych a zdévodnitelnych pripadoch aj dalSie krajiny zo zoznamu OECD/DAC.

54 Povodne bola vyzva na podporu strategického partnerstva v Keni vyhlasena uz v roku 2020, bola vSak kvoli pandémii
COVID-19 zruSena.
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Celkovo bolo teritoridlne zameranie vyziev vrokoch 2019 - 2024 vsulade so Strednodobou
stratégiou, v priebehu ¢asu vsak z r6znych dévodov boli v Zameraniach bilateralnej ODA SR prijaté
zmeny V teritoridlnom zamerani vyziev na rozvojové a humanitarne projekty. Tieto zmeny boli do
vysokej miery opodstatnené a v Zamerani vysvetlené. Kritika tychto zmien zo strany prijimatel'ov
zastupenych Platformou mimovladnych rozvojovych organizacii - Ambrelou sa tykala
nedostato¢ného ¢asového predstihu, s ktorym sa zmeny oznamovali, a z toho vyplyvajicich moZnych
negativnych dopadov na konzistentnost' a predvidatel'nost slovenskej rozvojovej spoluprace.

Co sa tyka vyziev na dotacie, vietky boli vhodne sektorovo zamerané s odvolavkou priamo v texte
na sulad so Strednodobou stratégiou. Hodnotitelia opat zdéraziuju Sirokd koncepciu sektorovych
priorit, ktord zahffia pomerne velké mnoZstvo sektorov, takZe zabezpecit sulad vyziev so
sektorovymi prioritami Strednodobej stratégie nebolo zloZité.

Pri humanitarnych projektoch, ktoré mali charakter post-humanitarnych intervencii zameranych
na zmierfovanie negativnych vplyvov migracnej a uteceneckej krizy na Blizkom Vychode (pred
rokom 2021 aj na Strednom Vychode a v JuZnom Sudane), boli vyzvy sektorovo zamerané na (i)
kvalitné vzdelavanie, (ii) dobré zdravie, (iii) infrastruktiru a udrzatelnost vyuzivania prirodnych
zdrojov, a vo vyzvach vyhlasovanych pred rokom 2021 aj na (iv) podporu tvorby trhového prostredia.
Tieto sektory jednoznacne reflektovali sektorové priority uvedené v Strednodobej stratégii pre
region Blizkeho Vychodu. Odstranenie sektora podpory trhového prostredia vo vyzvach
vyhlasovanych od roku 2021 nebolo nikde zdévodnené, zo Statistik je vSak evidentné, Ze o tento
sektor nebol zaujem zo strany Ziadatel'ov o dotacie.

Dve vyzvy na humanitarne projekty, ktoré reagovali na pandémiu COVID-19 sa zamerali na oblasti,
ktorych ufelom bolo zmiernit negativne vplyvy vyvolané Siriacou sa pandémiou koronavirusu:

o vyzva SAMRS/2020/HUM/2 sa sustredila na sektor Dobré zdravie a k nemu prislichajice
opravnené aktivity. Boli v nej podporené celkovo tri projekty na Ukrajine, v Srbskej republike
a v Etidpii (v kazdej z krajin bol realizovany jeden projekt).

e vyzva SAMRS/2020/HUM/3 sa zamerala na sektor Podpora tvorby trhového prostredia,
pricom opravnené aktivity boli prispésobené ucelu vyzvy. Podporila dva projekty: jeden
v Keni a jeden v Gruzinsku.

Styri vyzvy na poskytovanie humanitarnej pomoci na Ukrajine vyhlasené v rokoch 2022 - 2024, ktoré
reagovali na vypuknutie vojnového konfliktu na jej izemi, sa zamerali na sektory (i) dobré zdravie,
(ii) potravinova bezpecnost, (iii) infrastruktira a udrzatelnost vyuzivania prirodnych zdrojov.
Opravnené aktivity boli z pohl'adu hodnotitel'ov vybrané tak, aby vhodne alogicky reagovali na
aktualne potreby partnerskej krajiny. Implementujice subjekty sa zamerali najmé na poskytovanie
nevyhnutnej materialnej pomoci a poskytovanie zdravotnej a psychologickej pomoci v postihnutych
regionoch. Aj v pripade tychto ad hoc vyziev reagujucich na aktualne dianie vo svete hodnotitelia
konStatuju, Ze plne reflektovali priority Strednodobej stratégie a Zamerani bilateralnej ODA SR na
prislusné roky.

Pri PPP nie je vo vyzvach uvedené sektorové zameranie; je tam uvedend informacia, Ze program nie
je sektorovo obmedzeny, ale predmetom projektu nemézZu byt sektory, ktoré su vyliicené z p6sobnosti
nariadenim Komisie (EU)5S, nakolko SAMRS poskytuje stikromnému sektoru dotdcie v rdmci schémy
minimdlnej stdtnej pomoci. Sektorové zameranie schvalenych projektov na tieto vyzvy bolo rozne,
tykali sa najma oblasti polnohospodarstva, zdravotnictva, infrastruktiry, obnovitelnych zdrojov
energie, ¢i odpadového a vodného hospodarstva.

55 Nariedenim EK & 1407/2013, resp. nariadenim Komisie (EU) 2023/2831 (vo vyzve z roku 2024)
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Priority partnerskych krajin st v Strednodobej stratégii definované pre prioritné regiény a
samostatne pre programové krajiny a Afganistan. Sektorovym prioritAm programovych krajin a ich
suladu so strednodobou stratégiou a CSP sa venuju hodnotitelia aj v ramci EO 1, kde konsStatuju ich
plny sulad. Vo vyzvach vyhlasovanych pre programové krajiny hodnotitelia nezaznamenali
vyraznejSie odchylky od vybranych sektorov.

Pre regién Zapadny Balkan aj pre regién krajin Vychodného partnerstva EU boli vybrané nasledovné
sektorové priority: (i) dobrda sprava veci verejnych abudovanie obcianskej spolocCnosti, (ii)
infrastruktdra audrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, (iii) podpora tvorby trhového
hospodarstva. Vyzvy na podporu rozvojovych projektov, ktoré boli vyhlasované samostatne pre
region Zapadny Balkan v rokoch 2019 - 2022, vychadzali z tychto priorit. V roku 2022 uZ medzi
podporenymi sektormi nebola podpora tvorby trhového hospodarstva; tento krok nebol nikde
zdovodneny. Pre region krajin Vychodného partnerstva bola vyhlasena iba jedna vyzva v roku 2019
a ta sa zamerala na vSetKy tri prioritné sektory.

Pre region pokryvajuci krajiny Vychodnej subsaharskej Afriky boli uréené v Strednodobej stratégii az
Styri sektorové priority: (i) dobré zdravie, (ii) kvalitné vzdelavanie, (iii) potravinova bezpecnost
a pol'nohospodarstvo spolu s infrastruktirou a udrzatel'nym vyuzivanim prirodnych zdrojov a (iv)
podpora tvorby trhového prostredia. Celkovo boli pre tento region vyhlasené tri vyzvy za roky 2019
- 2021. Na vSetky sektory bola zamerana iba vyzva v roku 2019, d'alSie vyzvy boli obmedzené iba na
dva sektory>¢. Toto sektorové ztiZenie vyziev nebolo nikde zd6vodnené.

V kazdej vyzve na dotacie5? si uvedené opravnené aktivity v ramci urcenych sektorov a nadvazujice
meratel'né ukazovatele pre tieto aktivity. Konkrétne je najprv vidy vo vyzve uvedeny sektor
a nasledne Specificky ciel’ pre dany sektor, ku ktorému sa vztahuje zoznam opravnenych aktivit a
ukazovatel'ov. UZ z nastavenia samotnych vyziev je jednoznacné, Ze sa ich zameranie odvija od priorit
urcenych v Strednodobej stratégii a od potrieb a priorit partnerskych krajin. Ako bolo uvedené vyssie,
sektorové zameranie niektorych vyziev je uzSie. Hoci dévody tohto zuZovania nie st nikde bliZsie
opisané, je to odrazom snah o lepSiu adresnost a koncentraciu rozvojovej spoluprace do oblasti,
v ktorych su potreby partnerskych krajin najviditel'nejsie a v ktorych ma SR dostato¢né odborné
kapacity (¢o vyplyva aj zo zaujmu o sektorové zamerania v predoslych vyzvach).

Opravnené aktivity a prislusné ukazovatele aktivit sa striktne opieraju o sektorové priority
definované vo vyzve ahodnotitelia nespozorovali Ziadny odklon od tychto priorit. Zoznam
ukazovatelov aktivit uvedeny v jednotlivych vyzvach je vSak neprehladny a metodologicky
nepodlozeny. Typ ukazovatel'ov nie je jasne dany, nie sui diferencované ukazovatele vystupov od
ukazovatel'ov vysledkov. Vo vyzvach z rokov 2019 - 2021 boli urcené aj dva meratel'né ukazovatele
pre prierezové témy, konkrétne i$lo o pocet zavedenych opatreni v oblasti ZP a ZK, resp. v oblasti
Rovnost prilezitosti. Takto definované ukazovatele podl'a hodnotitelov dostatocne nereflektovali
ciele a priority Strednodobej stratégie a nemali Ziadnu vypovednu hodnotu vo vztahu k sledovaniu
pokroku v danych oblastiach. V stvislosti s novym metodickym usmernenim k prierezovym témam
boli tieto ukazovatele odstranené, co hodnotitelia vnimaju ako pozitivny krok. Ukazovatel'om sa
podrobnejsie venuje EO 6.

Pri zhodnoteni toho, ako schvilené projekty reagovali na priority Strednodobej stratégie
a partnerskych krajin, hodnotitelia vychadzali najmé z aktivit a ukazovatel'ov urcenych vo vybranej
vzorke siedmich schvalenych projektov. Celkovo pre vSetky schvalené projekty v ramci dotacii je
mozné vyhodnotit iba ich sektorové a teritoridlne zameranie projektov, ktoré bolo (vychadzajic

56 Potravinova bezpecnost a pol'nohospodarstvo spolu s infrastruktirou a udrzatelnym vyuzivanim prirodnych zdrojov
spolu a podpora tvorby trhového prostredia.

57 Okrem vyziev na vysielanie dobrovol'nikov a expertov - dobrovolnikov a vyziev na spolufinancovanie projektov
slovenskych organizacii schvalenych v ramci nastrojov EK, pri ktorych to nema opodstatnenie.

48



Evaluécia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024

@ EruDIO

zanalyz vEO 1 aanalyz vysSie uvedenych vramci tejto otazky) plne vsulade s prioritami
Strednodobej stratégie a partnerskych krajin.

V kazdom zo siedmich projektov, ktoré boli vybrané do vzorky projektov na hlbsiu analyzu, boli
aktivity zvolené adekvatne vzhI'adom na stanoveny ciel projektu, sektorové a teritoridlne zameranie
stanovené vo vyzve, na ktord reagovali (vid tabul'ka €. 4), a tieZ na potreby partnerskej krajiny, ktoré
vZdy boli primerane popisané v opise vychodiskovej situacie a v dalSich castiach projektovej
dokumenticie. V tomto smere hodnotitelia nezaznamenali Ziadne odchylky od priorit Strednodobej

stratégie Ci partnerskych krajin aje mozné konStatovat, Ze systém kontroly a vyberu projektov

z hl'adiska ich vhodnosti a miery reflektovania Strednodobej stratégie funguje spravne.

Tabul’ka 6: Prehlad sektorového zamerania a hlavnych aktivit projektov vybranych na hlbkovii analyzu

Rozvojovy projekt: Rozsirenie kapacity zakladnej Skoly Filip Neri s perspektivou strednej Skoly - faza 2

Kontraktor Vysoka Skola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety, n. o.
Cislo vyzvy | SAMRS/2019/KE/1
Sektorové SEKTOR: KVALITNE VZDELAVANIE
zameranie Vzdelavanie druhého stuphna
Teritorialne . o

. Kefa — programova krajina
zameranie

e nakup technického a materidlneho vybavenia

Hlavné e vyber ucitelov odbornych predmetov
aktivity e vypracovanie u¢ebnych materialov

e stavba a vybavenie novych uéebni

Rozvojovy projekt: Narodny konvent o EU v Gruzinsku

Kontraktor Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku
Cislo vyzvy | SAMRS/2020/GE/1
Sektorové SEKTOR: DOBRA SPRAVA VECI VEREJINYCH
zameranie demokraticka uc¢ast a obcCianska spolo¢nost
Teritorialne . o

. Gruzinsko — programova krajina
zameranie

e oOrganizacia pobytu pre expertov v SR,

Hlavné e organizacia odbornych zasadnuti pracovnych skupin
aktivity e organizacia zaverecného podujatia

e organizacia PR aktivit

Rozvojovy projekt: Zaangazovanie samosprav a obc¢ianskej spolo¢nosti do rozvoja Gagauzska a regiona

Taraclia
Kontraktor Clovek v ohrozeni, n. o.
Cislo vyzvy | SAMRS/2019/MD/1
Sektorové SEKTOR: DOBRA SPRAVA VEC| VEREJNYCH
zameranie demokraticka ucast’ a obCianska spolo¢nost
Terltorlal_ne Moldavsko — programova krajina
zameranie
e organizacia Studijnych navstev,

. e zriadenie klientskych centier,
Hlavne vypracovanie analyzy potrieb
aktivity : ypraco yzy p ’

zavedenie video prenosov zo zasadnuti miestnych zastupitel'stiev,
e vypracovanie stratégie transparentnosti a podpora informaénej kampane

Humanitarny projekt: Poskytovanie zakladnych potrieb a psychologickej prvej pomoci pre vnutorne
presidlené osoby zZijluce v Utulkoch v meste Dnipro a na predmestiach

Kontraktor

Slovenska katolicka charita
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Cislo vyzvy | SAMRS/2022/HUM/2/UA

Sektorové SEKTOR: POTRAVINOVA BEZPECNOST

zameranie nudzova potravinova pomoc

Teritorialne . o T g .

zameranie Ukrajina — partnerska krajina v ramci regionu krajin Vychodného partnerstva
e priprava, vyber a registracia prijemcov pomoci,

Hlavné e distribucia pomoci,

aktivity e poskytovanie psychologickej prvej pomaoci,
[ ]

monitorovanie vysledkov poskytnutej pomoci

Humanitarny projekt: WASH intervencia a energeticky udrzatel'na infrastruktura pre syrskych utecencov
a Libanoncéanov v oblasti Bekaa

Kontraktor ADRA - Adventistickd agentura pre pomoc a rozvoj, 0. z.
Cislo vyzvy SAMRS/2021/HUM/1
Sektorové SEKTOR - INFRASTRUKT'URA A UDRZATELNE VYUZIVANIE PRIRODNYCH ZDROJOV
zameranie zasobovanie pitnou vodou a zakladné hygienické zariadenia
Terltorlal_ne Libanon — partnerska krajina v ramci regiénu Blizky Vychod
zameranie
e in8talacia verejného osvetlenia so solarnym systémom,
Hlavné e vystavba vodojemu,
aktivity : inStalacia latrin,

budovanie kapacit prostrednictvom realiz4cie Skoleni pre komunitnych lidrov
k vyuzivaniu vybudovanych zariadeni

Rozvojovy projekt: Kvalitna zdravotna starostlivost' s dérazom na matky a deti v oblasti Masol

poskytovanie novorodeneckych balic¢kov,
eko programy (spalovna, vysadba stromov v areali strediska),
reprofilizacia zdravotného strediska,

Kontraktor Dvojfarebny svet, o. z.
Cislo vyzvy | SAMRS/2021/KE/1
Sektorové SEKTOR - DOBRE ZDRAVIE
zameranie starostlivost v oblasti reprodukéného zdravia
Teritorialne . , .
. Kena — programova krajina
zameranie
o rekonstrukcia zdravotného strediska,
e materialne vybavenie zdravotného strediska,
e zamestnanie a vySkolenie zdravotného personalu,
. e outreach program diagnostiky,
Hlavné e Skolenia v roznych oblastiach
aktivity . y ’
[ ]
[ ]
[ ]

program posilfiovania postavenia diev€at

Projekt na podporu novych podnikatel'skych partnerstiev: Cista Zovkva 2.0: energoefektivne a ekologické

nakladanie s v

odou

Kontraktor Enviroline, s. r. 0., KoSice

Cislo vyzvy SAMRS/2019/PPP/1

Sektoroveé SEKTOR - INFRASTRUKTURA A UDRZATEL'NE VYUZIVANIE PRIRODNYCH ZDROJOV
zameranie zasobovanie vodou — velké systémy

Terltorlal_ne Ukrajina — partnerska krajina v ramci regiénu krajin Vychodného partnerstva

zameranie

Hlavné e zabezpecenie technického vybavenia a zaskolenia timu,

aktivity e vypracovanie projektovej dokumentacie k stavbe vratane geodetického zamerania

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a udajov poskytnutych MZVEZ SR
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Zhrnutie EO 4

Vyzvy vyhlasované v ramci dotacii pre rézne typy projektov a prioritné regiony, vratane vyziev na
podporu rozvojovych projektov v programovych krajinach, do vysokej miery reflektuju priority
definované v Strednodobej stratégii a v nasledne prijatych Zameraniach bilaterdlnej ODA SR na
prislusné roky. ZuZovanie sektorovych priorit v ramci niektorych vyziev pre partnerské krajiny sice
nie je vo vyzvach priamo zdévodnené, avSak vzhladom na analyzu schvalenych projektov aich
sektorového zamerania sa javi ako logické a prirodzené.

Opravnené aktivity a ukazovatele sa neodchyl'uju od sektorového zamerania v Ziadnej z vyziev.
Vzorka projektov potvrdila vysokii mieru relevantnosti zvolenych aktivit a ukazovatelov
k prioritdm Strednodobej stratégie a partnerskych krajin, ¢im sa zaroven potvrdila aj funkc¢nost
vyberového a hodnotiaceho mechanizmu projektovych Ziadosti.
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EO 5 Do akej miery sucasné nastavenie vyberu projektovych Ziadosti
zabezpecuje realizaciu kvalitnych rozvojovych aktivit prispievajicich k plneniu
Strednodobej stratégie?

OECD/DAC kritérid: Efektivnost, U¢innost

V tejto evaluacnej otazke su analyzované nasledovné témy:

. funkc¢nost systému schvalovania Ziadosti o dotaciu SAMRS,
zaujem o dotacie SAMRS,
. UspesSnost Ziadatelov o grant.

Systém vyberu projektovych Ziadosti hodnotitelia analyzovali na dotacnych schémach, ktoré
vyhlasovala SAMRS v rokoch 2019 - 2023. Cely proces sa riadi najméa opatrenim MZVEZ SR, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o poskytovani dotécii na rozvojovi spolupracuss, a Statiitom komisie na
vyhodnocovanie Ziadosti®®. Oba dokumenty si zo strany MZVEZ SR priebezne aktualizované.
Podrobnejsie informacie o spbésobe vyhlasovania vyziev su uvedené v EO 4. V kontexte tejto
evaluacnej otazky je potrebné dodat, Ze proces pridelovania dotacif sa postupne vyvijal; prikladom
mozZe byt spresnenie vyberového kritéria relevantnost.

Celkovo je mozné konstatovat, Ze systém poskytovania dotacii v gescii SAMRS je rokmi overeny,
detailne prepracovany a profesiondlne manazovany. Vzhladom na nizky pocet zamestnancov
SAMRSS0, ktorf{ vSetky procesy zabezpecuju, je moZné ho povaZovat aj za efektivny. Anonymna spatna
vdzba ziskana od prijimatelov dotacii prostrednictvom online dotaznika ukazala pomerne vysoku
mieru spokojnosti s pracou SAMRS. Tato spitna vizba je vysoko relevantna aj vdaka tomu, Ze az 82 %
respondentov uviedlo, Ze ich organizacia sa pravidelne zapdaja do vyziev vyhlasovanych SAMRS.
Zaroven sa 60 % respondentov osobne podielalo na realizicii troch alebo viacerych projektov
slovenskej ODA.

Vysledky dotaznikového prieskumu ukazali, Ze azZ 97 % respondentov povazuje informacie
zverejiované SAMRS za zrozumitelné arovnako 97 % hodnoti komunikdciu so SAMRS ako
bezproblémovu. 82 % respondentov poklada informacné dni, ktoré usporadiva SAMRS k jednotlivym
vyzvam, za uZzitocné. KritickejSie boli odpovede ohladom procesov pripravy a schvalovania Ziadosti:
iba 51 % respondentov hodnoti administrativnu a ¢asovd naro¢nost pripravy Ziadosti ako primerant.
S diZkou trvania schvalovacieho procesu je spokojnych 56 % respondentov. DoleZité viak je, Ze aZ 79
% prijimatelov, ktor{ sa zapojili do dotaznikového prieskumu, povaZuje systém hodnotenia Ziadosti
o poskytnutie dotacii za transparentny. V pripade neschvalenia predloZenej Ziadosti povaZzuje 72 %
respondentov, ktori takito skisenost maju, odpoved’ SAMRS za dostato¢nu a zrozumitel'na.

Pocas rokov 2019 - 2023 vyhlasil SAMRS spolu 66 vyziev, v rdmci ktorych bolo prijatych 614 Ziadosti
o dotaciu. Ako ukazuje nasledujica tabul'ka, 241 Ziadosti bolo schvalenych, ¢o predstavuje priemernu
uspesnost ziadatelov 39 %.

58 https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2023/01/0P 2022 26 20230101.pdf
59 https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2024/06/Statut-Komisie-MZVEZ-SR-ucinny-od-15_06_2024.pdf
60 V roku 2023 mal SAMRS 19 zamestnancov.
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Tabul'ka 7: Uspesnost Ziadosti o dotdciu v rokoch 2019 - 2023 podla typu dotdcie

Pocet Z toho: pocet Uspegnost
Typ dotacie doruéenych | schvalenych iiaF():IateI’ov
ziadosti ziadosti
Dotéacie na rozvojové projekty 181 73 40 %
Dotacie na humanitarne projekty 92 38 41 %
Program podnikatel'skych partnerstiev 87 33 38%
Dotéacie na vysielanie dgbr9voln|k9v a expertov- 197 71 36 %
dobrovolnikov do rozvojovych krajin
Dotacie na projekty globalneho a rozvojového vzdelavania 42 14 33 %
Dotacie na spolufinancovanie projektov slovenskych
L A L C e 11 8 73 %
organizacii schvélenych v ramci rozvojovych nastrojov EK
Dotacie na projekty budovania kapacit 4 4 100 %
Spolu 614 241 39 %

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podla udajov SAMRS

S vynimkou madlopoletnych dotacii na spolufinancovanie projektov slovenskych organizacii
schvalenych v rdmci rozvojovych nastrojov EK a dotacii na projekty budovania kapacit bola priemerna
uspesnost’ ziadatelov v ré6znych dotacnych schémach pomerne vyrovnang, vintervale 33 - 41 %.
Vacsie rozdiely je moZné ndjst napriklad pri podrobnejSej analyze dotécii na rozvojové projekty
v programovych krajinadch. Ukazuje sa, Ze najtazSie sa v uplynulych rokoch dali ziskat dotacie na
rozvojové projekty v Keni (schvalenych bolo 12 z 37 dorucenych Ziadosti, teda 37 %); o nieco lahSie
to bolo v Gruzinsku (schvalenych bolo 14 z 34 dorucenych Ziadosti, teda 41 %) a najlahSie
v Moldavsku (schvalenych bolo 16 z 31 dorucenych Ziadosti, teda ispeSnost Ziadatelov bola az 52 %).

Zatial Co rozdiely v uspeSnosti Ziadatelov podla jednotlivych typov dotdcii neboli zdsadné,
nasledujuca tabul'ka ukazuje, Ze priemerna uspesnost Ziadatelov v Case vyrazne stipala. Bohuzial,
dévodom tohto javu nebol narast kvality projektov ani zvySovanie alokacie na dota¢né programy, ale
postupny pokles poctu dorucenych ziadosti:

Tabul'ka 8: Uspesnost’ Ziadosti o dotdciu podl'a rokov

Pocet Z toho: pocet Uspegnost
Rok dorucéenych schvalenych <. P ;

.. . .. . ziadatelov

Ziadosti ziadosti
2019 148 59 40%
2020 168 54 32%
2021 129 45 35%
2022 107 46 43%
2023 62 37 60%
Spolu 614 241 39%

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podla idajov SAMRS

Zaujem ziadatelov kulminoval v roku 2020, ked’ predlozili spolu az 168 Ziadosti o dotaciu. Je mozné
predpokladat, Ze tento vysoky zaujem bol povzbudeny existen¢nymi obavami po vypuknuti pandémie
COVID-19. Nasledne pocet predloZenych Ziadosti kazdoroc¢ne klesal az na 62 v roku 2023, teda aZ o 63
%, Co je v priebehu troch rokov vel'mi vysoky pokles.

Na zaklade uskutocnenych rozhovorov a dotaznikového prieskumu je mozné sformulovat niekol'ko
hypotéz ohladom pricin zniZeného dopytu Ziadatelov:
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e Po vypuknuti vojny sa vyrazne zvysil objem inych dota¢nych zdrojov pre Ukrajinu, ¢o
umoznilo velkym slovenskym mimovladnym organizdcidm presmerovat svoju pozornost
na inych donorov a sustredit’ sa viac na Ukrajinu. Takymto sposobom sa znizila zavislost
tradi¢nych Ziadatelov od SlovakAid. To sa prejavuje pravdepodobne aj tym, Ze na rozdiel od
minulosti k vyzvam SAMRS pristupujd viac selektivne - uchadzaju sa iba o dotacie, ktoré
povazuju za svoju hlavnu ¢innost’ a hlavnd silnt stranku.

e Niektori medzinarodni donori st atraktivni aj niZSou mierou administrativnej nadro¢nosti nez
SAMRSSL, V pripade paralelne vyhlasenych vyziev moézu Ziadatelia uprednostnit
administrativne jednoduchsiu moZnost.

e Stagnujuci rozpocet SAMRS a vysoka inflacia v rokoch 2022 a 2023 zniZili finan¢nu atraktivitu
dotacii SlovakAid pre slovenskych Ziadatelov. Za problém povazuji najmd obmedzené
moznosti pokryt ndklady na vlastnych zamestnancov v pozicii koordinatorov projektu
zrozpoctu dotdcie. Srychlym rastom miezd na Slovensku sa tento problém stal eSte
vypuklejsim.

o Akademicky sektor mal poc¢as hodnoteného obdobia k dispozicii velky objem finan¢nych
zdrojov z eurofondov, navySeny o mimoriadne zdroje z Planu obnovy. V tomto kontexte boli
pre vysoké Skoly granty SlovakAid menej atraktivne nez v minulosti.

Teoreticky méze takyto pokles znamenat, Ze Ziadatelia predkladaju mens$i pocet viac kvalitnych
projektov. Podla nazoru hodnotitelov to vSak pre SAMRS skér indikuje riziko, Ze stradca zaujem
niektorych potencidlnych Zziadatelov. Vzhladom na vzniknutd situdciu je v odporucani ¢. 17
identifikovand potreba urcitej sebareflexie SlovakAid ako donora.

Zhrnutie EO 5

Sucasné nastavenie vyberu projektovych Ziadosti v SAMRS je vysledkom dlhoro¢ného procesu
kontinualneho zlepSovania. Zistenia hodnotitelov aj spdtna vizba od prijimatelov dotacii signalizuju
vysoki mieru efektivnosti, transparentnosti a profesionality SAMRS. Relativne kriticki boli
prijimatelia iba ohladom administrativnej a ¢asovej naro¢nosti pripravy Ziadosti a dizky
schvalovacieho procesu.

V rokoch 2019 - 2023 vyhlasil SAMRS spolu 66 vyziev, v ramci ktorych bolo prijatych 614 Ziadosti
o dotaciu. Schvdlenych bolo 241 Zziadosti, ¢o predstavuje priemernd uspesSnost Ziadatelov 39 %.
Celkovy pocet dorucenych Ziadosti vSak postupne klesal, a to zo 168 Ziadosti v roku 2020 na 62
Ziadosti v roku 2023. Tento alarmujuci pokles pravdepodobne suvisi s vi¢Sou aktivitou zahrani¢nych
donorov na Ukrajine, ktori odl4kali ¢ast tradi¢nych Ziadatelov SlovakAid. Dalou pri¢inou relativneho
poklesu atraktivity dotdcii SAMRS pravdepodobne bol stagnujici rozpocet, vysoka inflacia
a pretrvavajuca administrativna narocnost. Vzniknuta situdcia podla nazoru hodnotitelov indikuje
riziko klesajicej konkurencieschopnosti SlovakAid ako donora.

61 To neplati o projektoch EU.
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EO 6 Do akej miery boli dosiahnuté stanovené ciele Strednodobej stratégie
prostrednictvom schvalenych projektov/aktivit?

OECD/DAC kritéria: Efektivnost, Dopad

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:

o zhodnotenie nastavenia monitorovacieho mechanizmu aintervenc¢nej logiky na trovni
projektov a sledovanie ich prispevku k ciel'om stanovenym v Strednodobej stratégii,

¢ zhodnotenie prispevku vybranej vzorky projektov k cielom Strednodobej stratégie z pohl'adu
naplnenia nimi stanovenych projektovych aktivit, vystupov a vysledkov.

Strednodoba stratégia, resp. rozvojova spolupraca SR ma v rokoch 2019 - 2024 zadefinované Styri
ciele:

e Podpora demokracie a pravneho Statu, dobrej spravy veci verejnych, vratane dialégu
obcianskej spoloc¢nosti a Statnych institdcii, prevencia vzniku konfliktov.

e ZniZovanie chudoby a rieSenie pri¢in migracie prostrednictvom tvorby pracovnych miest,
podpory potravinovej bezpecnosti, rozvoja I'udského kapitalu, a zvySovanim ekonomickej a
socialnej odolnosti komunit.

e ZlepSenie Zivotného prostredia obyvatel'ov partnerskych krajin prostrednictvom realizacie
opatreni na zmiernenie zmeny klimy a prispésobenie sa zmene klimy, podpory udrzatelného
vyuzivania prirodnych zdrojov podpory efektivnosti vodného, odpadového a lesného
hospodarstva, zabezpecenia pristupu k vode a sanitacii, podpory energetickej bezpecnosti a
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie.

e Postupné zvySovanie vydavkov na ODA SR, vratane mobilizacie finan¢nych zdrojov
sukromného sektora, s cielom dosiahnut troven 0,33% HND v roku 2030, a zintenzivnenie
spoluprace so zahrani¢nymi donormi a medzindrodnymi organizaciami.

V nadvéaznosti na analyzu z EO 1 hodnotitelia konstatuji, Ze ciele sii pomerne Siroko koncipované
a v texte chyba blizSie zdovodnenie ich vyberu, hoci je jasna ich prepojenost na ciele udrzateného
rozvoja a narodné priority implementacie Agendy 2030. PodstatnejSie je vSak zistenie, Ze na Grovni
stratégie neexistuje monitorovaci mechanizmus, ktory by sledoval pokrok v jej plneni.

Jedinym kvantifikovanym ciel'om je dosiahnutie irovne vydavkov ODA SR na 0,33 % HND v roku
2030. Tento ciel zatial' nebol dosiahnuty a vzhl'adom na doterajsi vyvoj je pravdepodobnost jeho
dosiahnutia nizka. Ako je uvedené aj vo Vyrocnej sprave ODA SR za rok 2023, zdanlivy narast
vydavkov v poslednych rokoch bol spbésobeny nesystémovymi vydavkami, c¢ize viacerymi
jednorazovymi vydavkami, akymi bolo napr. odpustenie dlhu Srbsku a darovanie prebyto¢nych
vakcin. Systematicky narast rozpoctovych vydavkov sa zatial nejavi realisticky.

Tabul'ka 9: Vyvoj vydavkov na ODA SR vypocitaného ako podiel na HND v rokoch 2019 - 2023

Rok 2019 2020 2021 2022 2023

Podiel vydavkov ODA SR ako % HND 0,111 0,138 0,133 0,154 0,135

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov z Vyrocnej spravy ODA SR za rok 2023
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Pri analyze podielu, ktory ma bilaterdlna ODA SR na celkovom objeme finan¢nych prostriedkov
vynaloZenych na oblast rozvojovej spoluprace, je mozné dlhodobo pozorovat, Ze sa stabilne pohybuje
na urovni okolo 20 %, €o je pomerne nizky prispevok k dosahovaniu tohto ciel'a. ESte niZsi by bol po
odratani vyssie spominanych jednorazovych foriem bilateralnej rozvojovej spoluprace (odpustenie
dlhu, darovanie prebytoc¢nych vakcin).

Tabul'ka 10: Podiel vydavkov na bilaterdlnu ODA SR na celkovych vydavkoch na ODA SR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Podiel vydavkov na bilateralnu ODA SR na celkovom objeme | 23,7 18,6 26,8 23,6 21,8
vydavkov na ODA SR v %

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov z Vyrocnej spravy ODA SR za rok 2023

Na drovni Strednodobej stratégie nie je vytvoreny monitorovaci mechanizmus, ktory by mal
priame prepojenie na jej ciele. V kapitole 12 Strednodobej stratégie sa sice nachadza logicka matica
pre monitorovanie pokroku v skvalitiiovani systému ODA SR, ta vsak, ako vyplyva z jej nazvu, sleduje
iba pokrok v tejto konkrétnej oblasti (bliZsie v EO 7), a nie je preto moZné ju vyuzit pri zodpovedani
predmetnej evaluacnej otazky.

Zoznam indikatorov sa nachadza v prilohe Strednodobej stratégie, ide vSak o ciele aindikatory
Agendy 2030, ktoré su priradené kcielom urcenym vramci sektorovych priorit pre vSetky
partnerské krajiny. Majud teda iba informativny charakter, hovoriaci o silade sektorového zamerania
Strednodobej stratégie s cielmi Agendy 2030.

Na drovni programovych krajin, vdokumente CSP pre Kenu, Moldavsko aj Gruzinsko, je
uvedend matica Specifickych cielov, vystupov aukazovatelov. Jej vyuzitie sa planuje
predovsetkym pri priprave buducich CSP pre programové krajiny. V roku ukoncenia platnosti CSP
(rok 2023) bola planovana evaludcia CSP prave prostrednictvom zhodnotenia plnenia matice.62
Hodnotitelia sice pozitivne vnimaja urcenie Specifickych ciel'ov, vysledkov a knim priradenych
ukazovatel'ov, avSak doposial' neeviduju ich prinos pre rozvojovd spolupracu SR a jej monitoring.
Matica je spracovana vo forme tabul’ky, ktora obsahuje sektorové zameranie (s uvedenim prislusného
SDG); k sektorom su urcené Specifické ciele, z ktorych st odvodené ocakavané vysledky. V tretom
stipci st k cielom a vysledkom priradené ukazovatele.

Z hl'adiska intervencnej logiky (i) chybaju v matici priklady aktivit podporovanych na dosahovanie
vysledkov, (ii) vysledky sa casto javia skor ako planované dlhodobé dopady a nie ako SirSie zmeny,
ktoré sa maju udiat na zaklade realizacie projektovych aktivit (napr. Zabezpecené inkluzivne
vzdeldvanie pre vsetkych prepojené s trhovym prostredim pontikajicim udrZatel'né pracovné miesta s
vyssou pridanou hodnotou), (iii) ukazovatele nie su prepojené na vysledky, resp. ide o ukazovatele
ocakavanych vystupov projektov, v zmysle priamych produktov projektovych aktivit (napr. Pocet
poskytnutych odbornych kurzov alebo Pocet zakiipenej modernej techniky); (iv) pri ukazovatel'och nie
je jasné, aka je ich vychodiskova a/alebo cielova hodnota a (v) ¢i je odpocet tychto ukazovatel'ov
sledovany na drovni projektov, pripadne na Grovni programovej krajiny. Aj v pripade, Ze by bolo
moZné sledovat naplianie tychto konkrétnych ukazovatel'ov v jednotlivych schvalenych projektoch
(co momentalne nie je, kedZe neexistuje zoznam povinnych meratelnych ukazovatel'ov a pri
su¢asnom nastaveni nie je mozZné meratelné ukazovatele za jednotlivé schvalené projekty
agregovat), nemalo by ich dosahovanie Ziadnu vypovednd hodnotu vo vztahu k dosahovaniu

62 Ked’%e priprava novych CSP vychadza zo Strednodobej stratégie a ta bola prediZena aZ do roku 2024, nemohol byt tento
predpoklad z objektivnych pricin naplneny.
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stanovenych Specifickych ciel'ov pre dané sektory. Napriklad, aj keby bolo moZné vyhodnotit, Ze bolo
zorganizovanych 1000 odbornych kurzov v rdmci realizovanych projektov, nehovori to ni¢ o tom, ¢i
aako to prispelo kzlepSeniu zdravotnej starostlivosti (o je cielom pre dany sektor). Problém
hodnotitelia vidia v neexistujticej metodolégii, ktora by podlozila a vysvetlila z teoretického hl'adiska,
ako bola matica nastavena.

Ked'Ze sa tato evaluacna otdzka zameriava na prinos schvalenych projektov/aktivit k dosahovaniu
ciel'ov Strednodobej stratégie, hodnotitelia zistovali, ¢i je dostupny monitorovaci mechanizmus aj na
najnizsej urovni, teda na urovni schvalenych projektov. Jediny ndastroj, pri ktorom je takyto
mechanizmus vytvoreny, si dotacie, pricom nastavenie tohto mechanizmu sa v €ase vyvijalo.
Nastavenie ukazovatel'ov aktivit sa vo vyzvach z roku 2024 znacne liSi od vyziev vyhlasovanych
v rokoch 2019 - 2023.

Meratel'né ukazovatele, ktoré su priradené vo vyzvach k opravnenym aktivitam, nie sd blizsie
definované v zmysle, ¢i ide o ukazovatel vystupu alebo vysledku. Z ich formulacie je vSak zrejmé, Ze
ide prevazne o ukazovatele vystupu (napr. pocet vyskolenych oséb patriacich kvzdeldvaciemu
persondlu alebo pocet zakiipeného ICT vybavenia a zariadeni pre zdravotnicky persondl vo vyzvach na
rozvojové projekty v Keni), hoci sa v zozname nachadzaji aj meratel'né ukazovatele vysledku (napr.
pocet 0sob, ktoré si na konci projektu zvysili svoj prijem z aktivit vyuZivajicich prirodné zdroje).

Ukazovatele vystupu a vysledku nie st jasne oddelené. Ako sa vo vyzvach uvadza, Ziadatel je povinny
(i) vybrat' si minimalne jednu z opravnenych aktivit z minimalne jedného sektora, a je tieZ povinny
(ii) vybrat' si minimalne jeden z meratelnych ukazovatelov uvedenych pri zvolenej aktivite. Tieto
ukazovatele budi nasledne vykazované prijimatel'mi a maju slazit' aj na zhodnotenie efektivnosti
rozvojovej spoluprace a plnenie ciel'ov projektu. Tu je z pohl'adu hodnotitel'ov zasadny problém
v tom, Ze ked’ si prijimatel’ vyberie zo zoznamu ukazovatel vystupu a nie vysledku, nema samotné
sledovanie dosahovania tohto ukazovatel'a Ziadnu vypovednd hodnotu smerom k dosahovaniu ciel'ov
projektu, a uz vobec nevypoveda o efektivnosti rozvojovej spoluprace. Tento problém opat vyplyva
aj zo zistenia, Ze v Ziadnych dokumentoch nie je metodologicky vysvetlena pouzitd intervenc¢na logika.
Nie je jasné, ¢o sa mysli pod pojmami aktivita, Specificky ciel, vystup, vysledok, meratel'ny ukazovatel,
a pod. a ako maju tieto jednotlivé prvky na seba nadvizovat a byt vzajomne prepojené.

SAMRS vo vyzve nabada ziadatel'ov, aby si zadefinovali aj d’alSie vlastné ukazovatele s orientaciou na
vystupy a Specifické ciele projektu. Tu je viditel'ny rozdiel vo formulacii vyzvy z roku 2024 oproti
predoSlym vyzvam, v ktorych sa uvadzalo, Ze SAMRS podporuje Ziadatel'ov, aby si definovali d'alSie
ukazovatele s orientaciou na vysledky, ¢o sa javi ako adekvatne vzhI'adom k predoslému tvrdeniu, Ze
majt slazit' aj na zhodnotenie efektivnosti rozvojovej spoluprace a napliianiu cielov projektu. Tu je
mozné opdtovne konStatovat, Ze aj keby tento monitorovaci mechanizmus dokazal agregovat
hodnoty dosahované pri meratel'nych ukazovatel'och v jednotlivych schvalenych projektoch, nemali
by vysoku vypovednud hodnotu vzhl'adom k ciel'om strednodobej stratégie.

Ukazovatel vysledku by mal sledovat’ vzdy jeden ciel projektu. Niekedy je potrebné stanovit' si aj viac
ako jeden ukazovatel' vysledku pre dany ciel. Ukazovatel' vysledku by nemal byt len sumarom
vystupov aktivit projektu, ale mal by reflektovat ocakavany dosledok realizovanych aktivit. Sila
vhodne nastavenych ukazovatelov vysledku je vtom, Ze by mali sprostredkovat objektivne
informacie sliziace na zmapovanie pokroku v dosahovani ciel'ov. Aj pri malom mnoZstve informacii,
ktoré su cez sledované ukazovatele dostupné, by malo byt mozné l'ahko posudit napliianie
stanovenych ciel'ov. U¢elom pouZitia kvalitne nastavenych ukazovatel'ov je, aby boli pouZitel'né pre
vSetky projekty vramci daného sektora, ¢im sa dosiahne moznost ich porovnavania a agregécie,
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ked'Ze informacie zozbierané z réznych projektov by vd'aka tomuto nastaveniu mali byt totozné
(sleduju to isté).e3

V prilohach relevantnych vyziev je vzdy aj tzv. matica logického ramca projektu. V roku 2024 sa
pristupilo k jeho revizii a zmene nazvu na tabul’ku logického ramca projektu.

Prvotna verzia matice logického rdmca projektu obsahovala viaceré nepresnosti, resp. je vcelku
komplexna a neprehl'adna. Je v nej viditelna snaha o zachytenie intervencnej logiky projektu, av§ak
poOsobi chaoticky a nie je jasna metodika pre jej spravne vyplnenie. Matica obsahuje Specifické ciele,
predpoklady, meratelné ukazovatele, aktivity, dopady, vysledky avystupy, €o je zhladiska
metodolégie vytvarania logickych rdmcov spravne. Tieto jednotlivé prvky vSak nie st vhodne
alogicky prepojené, o om sved¢i aj vyplneny vzor matice. V matici je ako priklad meratel'nych
ukazovatel'ov Specifického ciel'a uvadzané, Ze sa Ziadatel ma Koncentrovat' na vysledky intervencie
a nie na proces, ¢o je metodologicky v poriadku, avSak nasledne je vo vzore uvedeny ako priklad
takéhoto ukazovatela Pokles mortality a morbidity podla ndrodnych Statistik s predpokladanou
urcenou cielovou hodnotou, ¢o je nespravne. Z hl'adiska metodolégie by malo i{st o meratel'ny
ukazovatel vysledku (vysledok by mal mat priame prepojenie na Specificky ciel’) a tento ukazovatel
by v takom pripade mal zniet' Podiel mortality a morbidity podl'a ndrodnych Statistik. Ziadici pokles
by mal byt nasledne zachyteny spdsobom, Ze sa urci vychodiskova/zakladna hodnota (napr. 20 %)
a knej sa urci cielova hodnota (napr. 10 %). Rovnako pri meratelnych ukazovatel'och vysledku je
uvedené v matici, Ze koncentracia ma byt na vysledky intervencie, ale vo vzore je v tejto koldnke
uvedeny ako priklad Pocet vybudovanych/zrekonstruovanych zdravotnickych zariadeni, kde merna
jednotka je budova. Aj v tomto pripade formulacia spada pod ukazovatele vystupus+. V matici su d'alej
uvadzané aj vystupy, ktoré su sice formulované spravne, ale nie su definované ako meratel'né
ukazovatele, CiZe nie je pri nich uvadzana ciel'ova hodnota ani merna jednotka; ich kauzalna vazba je
jasna iba na aktivity projektu a nie d'alej na vysledky a Specifické ciele/dopady projektu.

Vacsiu reviziu tohto dokumentu zaznamenali hodnotitelia vo vyzvach z roku 2024. Medzi zmeny,
ktoré hodnotitelia vnimaju pozitivne, patri snaha o sprehladnenie a priradenie meratel'nych
ukazovatel'ov, mernej jednotky, cielovej hodnoty, zdrojov overenia a predpokladov k vystupom.
Takisto priklady meratel'nych ukazovatel'ov vystupov st uvadzané metodologicky spravne. VaZnym
nedostatkom je, Ze vtabul'ke sa uZz vébec nenachadzaju ocakavané vysledky a k nim priradené
meratel'né ukazovatele. TaktieZ formulacia Specifickych cielov vsucasnej tabulke nie je
metodologicky spravna, ked’ sa ako priklad uvadza Existencia funkéného systému manazZmentu odpadu
a reguldcie emisii v oblasti XYZ. Vtomto ohlade boli metodicky spravne formulované priklady
Specifickych cielov vo vzore predoslej matice, napr. Zlepsit' zdravotny stav obyvatelov s osobitnym
dérazom na deti a matky, spristupnenim kvalitnej zdravotnej a preventivnej starostlivosti. K cielom
projektu a Specifickym cielom projektu st uvddzané meratel'né ukazovatele, ale nie je urcené, ¢i ide
o meratel'né ukazovatele vystupu, alebo vysledku. V tabul'ke zostalo urcenie ciel'ovej hodnoty,
vychodiskova hodnota nie je pozadovana pri ziadnych meratel'nych ukazovateloch. Aktivity su
uvadzané samostatne, na zaklade cislovania je moZné identifikovat ich prepojenie na vystupy
a Specifické ciele.

63 Vysledky meraju rozsah prinosov pre cielové skupiny. Casto majii uz uréent vychodiskovii hodnotu, je potrebné k nej uréit
cielovi hodnotuy, ale ich vychodiskova hodnota méze byt aj nula. Napr. podiel nezamestnanych mladych l'udi do 26 rokov
(existuju Statistiky, z ktorych sa vychadza, uz st dostupné cisla), alebo pocet l'udi, ktori si zvysili svoju odbornu kvalifikaciu
cez odborny vycvik (vychodiskova hodnota by bola nula). ToC Basics Guide copy (theoryofchange.org)

64 Vystupy su konkrétne hmatatelné produkty vytvorené projektom. Spravidla je ich vychodiskova hodnota rovna nule. Su
uvadzané v mernych jednotkach, napr. ks, km, dni. Je ich zvacsa vel'’ké mnoZzstvo v zavislosti od poctu realizovanych aktivit,
kedZe takmer kazda aktivita produkuje konkrétny vystup. Blogs (worldbank.org)

58


https://www.theoryofchange.org/wp-content/uploads/toco_library/pdf/ToCBasics.pdf
https://collaboration.worldbank.org/content/sites/collaboration-for-development/en/groups/communities4Dev/blogs.entry.html/2021/03/22/designing_the_theoryofchangeofacommunityofp-f9pp.html

Evaluécia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024 @ ERUDIO

Aj prax potvrdila, Ze v takejto podobe nie je mozné hovorit o funkénom monitorovacom mechanizme,
ktory by dokazal agregovat meratelné ukazovatele ana zaklade ich hodnét sledovat pokrok
v dosahovani cielov rozvojovej spoluprace SR. Hoci je vo vyzvach urcené, Ze Ziadatel si musi vybrat’
minimalne jeden povinny meratel'ny ukazovatel, ide o ukazovatele vystupu, ktorych dosahovanie nic¢
nehovori o pokroku v dosahovani ciel'ov rozvojovej spoluprace, ani o ¢iastkovych cieloch urcenych
napr. v CSP programovych krajin. MerateI'né ukazovatele v tejto podobe sliZia vyhradne na
sledovanie dosahovania ciel'ov konkrétneho projektu, aj to iba v obmedzenej miere, ked'Zze st casto
zamienané ukazovatele vysledku a vystupu a nie je na zaklade tabul'ky logického ramca mozné jasne
identifikovat' intervencénd logiku projektu, teda kauzalne vazby medzi aktivitami, vystupmi,
vysledkami, dopadmi a ciel'mi.

Pri pohl'ade na sticasné nastavenie rozvojovej spoluprace v krajinach OECD je moZné pozorovat, ze
intervencna logika monitorovacieho mechanizmu vo vztahu k sledovaniu pokroku v dosahovani
cielov uréenych pre tuto oblast vychddza z tzv. teérie zmeny (z angl. Theory of change).65 Teéria
zZmeny sa zameriava na vysvetlenie toho, ako by realizovana intervencia (projektové aktivity) mala
viest' k Specifickym zmenam v stanovenej oblasti na¢rtnutim kauzalnych vizieb medzi jednotlivymi
prvkami (aktivity maju smerovat k produkcii vystupov, ktoré majui byt prepojené na vysledky, tie
maju smerovat k planovanym dopadom, ktoré maji priamu nadvaznost na Specificky ciel’) na zaklade
systému dostupnych a overitel'nych meratel'nych ukazovatel'ov.66

Tu je vidiet znacny rozdiel oproti nastaveniu systému v podmienkach SR, v ktorom nie su tieto
prepojenia jasne zadefinované arozpoznatelné. Ako je uvedené v odporucani ¢. 18, je potrebné
sucasné nastavenie revidovat' tak, aby bolo metodologicky podloZené, jednoznacne interpretovatelné
alahko aplikovatelné pre vsSetky typy ziadosti o dotacie. Zpohladu hodnotitelov by pre
potencidlnych Ziadatel'ov bolo prinosom aj lepsSie grafické znazornenie/usporiadanie logického
rdmca, aby bolo prehladnejSie aaby uZz na prvy pohlad evokovalo nutnost premyslat nad
jednotlivymi prvkami v ich vzajomnej vazbe a nie oddelene. Zaroven hodnotitelia odpordc¢aju zmenu

nazvu tohto dokumentu na Logicky ramec projektu.

Vzhl'adom na rozsah evaluacie, Casovi naro¢nost a neexistujiici monitorovaci mechanizmus, ktory by
cez meratelné ukazovatele sledoval pokrok v dosahovani cielov rozvojovej spoluprace
prostrednictvom realizovanych projektov, nebolo mozné vyhodnotit tento aspekt pre vSetky
schvalené projekty. Pri pohl'ade na vybranu vzorku siedmich projektov so zameranim na rozvojové
a humanitarne projekty (vratane jedného projektu PPP) je mozné konstatovat, Ze vo vSetkych
realizovanych projektoch boli aktivity adekvatne a Ze ich bolo realizované vel’ké mnozZstvo. Na jednej
strane je snaha zahrnut vel'a aktivit do projektov aj napriek nizkemu rozpoc¢tu vel'mi ambiciézna
a odraza vysokd mieru odhodlania implementujuicich subjektov naplnit ciele projektu do najvyssej
moZnej miery. Na druhej strane méze byt potom narocCné tieto aktivity prepajat tak, aby viedli
k napiianiu $pecifickych cielov projektu, nehovoriac o cieloch pre sektorové zameranie alebo cieloch
celej stratégie.

65 Priklady metodolégie pre te6riu zmeny v oblasti rozvojovej spoluprace:

theoryofchange workbook en final 2022 508c 1.docx (live.com)

Microsoft Word - UNDG-UNDAF-Companion-Pieces-7-Theory-of-Change.docx

Getting Results: Qutputs, Qutcomes and Impact (ssir.org)

Understanding and evaluating theories of change | Evaluating Peacebuilding Activities in Settings of Conflict and Fragility :
Improving Learning for Results | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

Theory of Change guide (ukaidmatch.org)

Theory of change in ten steps - NPC (thinknpc.org)

66 InSpirativnym prikladom désledne spracovaného Results-Based Managementu a metodiky v danej oblasti je Kanada.
Dokument je dostupny na tomto linku.
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Analyza vykonana na vzorke projektov potvrdila, Ze implementujice subjekty sa zameriavaju na
aktivity, ktorych vysledky su plne v stilade so sektorovymi prioritami Strednodobej stratégie. Navyse,
je evidentna snaha realizatorov projektov o ¢o najadresnejSie poskytovanie podpory pre cielové
skupiny aj v spolupraci s partnerskymi organizaciami. O tom sved¢i aj dosahovanie, v niektorych
pripadoch aZ presahovanie, stanovenych ciel'ovych hodnét pre meratelné ukazovatele, a to napriek
Casto vel'mi nepriaznivym okolnostiam a nutnosti prisposobit’ svoje aktivity zmenam, ktoré priniesli
neocakavané udalosti vo svete. V tomto smere prijimatelia v rozhovoroch s hodnotitel'mi vydvihli aj
komunikaciu so SAMRS a jej flexibilné reagovanie na nevyhnutné zmeny. Problémom vSak zostava,
Ze nie su diferencované meratelné ukazovatele vystupov a vysledkov. To vedie k tomu, Ze nie je
moZzné jasne definovat a zhodnotit vysledky projektov a ani tieto vysledky d’'alej agregovat’
a aplikovat’ na monitorovanie pokroku pri dosahovani ciel'ov na Grovni vyssej nez je uroven
konkrétneho projektu.

Chybajica metodolégia matice logického ramca negativne ovplyvnila aj Giroven, na akej boli matice
vypliané prijimatel'mi dotécii. Okrem toho matice logického ramca pri vzorke projektov odrazali aj
skasenosti prijimatel'ov s pisanim projektovych Zziadosti (najvacSie nejasnosti/nepresnosti boli
viditel'né pri projekte reagujiicom na vyzvu PPP, kde je predpoklad, Ze implementujtci subjekt nemal
predoslé skusenosti s dotacnymi projektami ODA SR).

Zhrnutie EO 6

Napriek nizkemu prinosu k naplneniu finan¢ného ciela Strednodobej stratégie (dosiahnut droven
vydavkov na ODA SR 0,33 % HNP) prispievaju projekty bilateradlnej rozvojovej spoluprace k
dosahovaniu cielov na urovni sektorov a programovych krajin. BohuZial, tento prinos
v hodnotenom obdobi nebolo mozné kvantifikovat zddvodu neexistencie monitorovacieho
mechanizmu, ktory by sledoval pokrok v napliiani cielov Strednodobej stratégie prostrednictvom
suboru meratelnych ukazovatelov. Mechanizmy, ktoré su k dispozicii pre uroveil programovych
krajin a pre droveii projektov, nie si dostacujtce.
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EO 7 Do akej miery boli dosiahnuté ciele v skvalitnovani systému rozvojovej
spoluprace SR?
OECD/DAC kritérid: U¢innost

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:

e analyza odpoctu plnenia cielov dosiahnutych v skvalitiiovani systému rozvojovej spoluprace
SR (kapitola 11 a 12 strednodobej stratégie) vo vyroénych spravach ODA SR s dérazom na
mieru uspesnosti dosahovania ciel'ov,

e analyza mechanizmu monitorovania dosiahnutia cielov prostrednictvom zoznamu
indikatorov nastavenych v kapitole 12 strednodobej stratégie,

e vyhodnotenie problematickych oblasti, v ktorych sa nedari dosahovat pozadovany pokrok.

Kapitola 11 Strednodobej stratégie sa nazyva Strategické tilohy pre zefektiviiovanie ODA SR a zahfna
Sest’ podkapitol obsahujtcich bliZsi popis oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie. V kratkosti je pri
kazdej téme uvedena vychodiskova situacia a tiez ciel, ktory je potrebné dosiahnut. Tieto oblasti boli
identifikované v odportucaniach Peer review OECD/DAC, na zaklade analyz a skusenosti
z predchadzajicej implementacie Strednodobej stratégie na roky 2014 - 2018 anajmid ako
vysledok snahy o poskytovanie efektivnejSej a kvalitnejSej rozvojovej spoluprace. Konkrétne ide
o nasledovné oblasti:

1. personalne kapacity rozvojovych aktérov,
posilnenie strategickej ulohy SAMRS,
posilnenie postavenia EXIMBANKY SR,
finan¢ny ramec,

monitoring a evaludcia,

zvySovanie verejného povedomia o SlovakAid.

Utk wN

Na tieto strategické ulohy priamo nadvazuje kapitola 12 s ndzvom Logickd matica pre monitorovanie
pokroku v skvalitriovani systému ODA SR, ktora obsahuje ciel, vysledok, termin, zodpovedné rezorty
a indikator. Ide o jediny monitorovaci mechanizmus na trovni stratégie, ktory sa vSak zameriava nie
na dosahovanie cielov rozvojovej spoluprace SR/strednodobej stratégie, ale na sledovanie pokroku
v napliani tloh uréenych v kapitole 11 a v dal$ich stanovenych oblastiach.

Hodnotitelia povazuju urcenie konkrétnych cielov pre skvalitnenie nastavenia ODA SR za velmi
pozitivne. Vytycenych cielov je spolu Strnast, pricom vsetky su koherentné s oblastami definovanymi
v kapitole 11, pripadne s dalSimi odporuicaniami z Peer review OECD/DAC ohladne nastavenia
slovenskej rozvojovej spoluprace. Dosahovanie cielov je v kompetencii MZVEZ SR, k niektorym st
priradené aj dalSie zodpovedné rezorty. Pre niektoré ciele si stanovené konkrétne terminy v zmysle
konkrétneho roku stanoveného pre dosiahnutie ciela, zatial' ¢o niektoré sa maji dosahovat priebezne
alebo kazdorocne.

Vysledky patriace k cielom su z pohladu hodnotitelov definované vhodne vzhladom k ich zameraniu.
Indikatory s zamerané na vysledok a st s nim v priamej vizbe. Niektoré indikatory a vysledky maju
abstraktnejSiu podobu, Cize ponechavaju priestor na SirSiu interpretaciu (napr. Podporené projekty a
iné rozvojové intervencie financované z rozpoctovych kapitol rezortov), viacsina je vsak stanovena vel'mi
konkrétne, Casto aj s cielovou hodnotou urcenou priamo vo formuldacii indikatora (Pocet podporenych
podnikatelskych projektov rocne: 3).

Hodnotitelia vidia pridani hodnotu logickej matice najmi v tom, Ze zaistuje sledovanie pokroku
avyvija urcity tlak na MZVEZ SR azapojené subjekty, aby tieto ciele sledovali asnazili sa ich
dosahovat. KedZe je odpocet dosahovania cielov logickej matice kazdorocne sticastou Vyrocnej spravy
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ODA SR (sleduje sa plnenie pocas konkrétneho roka), su slabé miesta a tym padom aj zodpovedné
subjekty lahko identifikovateI'né. Niekedy z textu pri plneni nie je jednoznacné, ¢i je moZné nahliadat
na ciel’ ako na splneny, najma pokial ide o indikatory abstraktného charakteru. Vo vSeobecnosti je ale
mozné konStatovat, Ze urcenie logickej matice v tejto oblasti je prinosné pre sledovanie pokroku
v danych oblastiach.

Vo vyro¢nych spravach ODA SR je pri jednotlivych cieloch narativna formulacia, akym sp6sobom sa
plnil indikator v danom roku. Pokial' uz bol indikator dosiahnuty a ciel’ bol splneny, text zostava
pribliZne rovnaky ako vo vyrocnej sprave z roku, v ktorom bol dosiahnuty. Ciele zostavaju nemenné,
nie je moZné pridavat nové, ani pozmenit existujuce, aby sa zachovala koherencia so Strednodobou
stratégiou. Predpokladom hodnotitelov je, Ze na zadklade kone¢ného odpoctu matice sa pristupi k jej
revizii a urceniu novych cielov v skvalitiiovani ODA SR pre nasledujtce Stvorrocné obdobie.

Ako je uvedené v tabulke ¢. 11, cielov, ktoré je mozné z pohladu hodnotitelov identifikovat ako
splnené na zaklade dosiahnutia indikatora, je Sest. ISlo predovsSetkym o oblasti, na ktoré bol
napojeny indikator sledujtci legislativne alebo procesné zmeny, ktorych uskuto¢nenie bolo o¢akavané
v sledovanom obdobi. V nasledujicom obdobi sa ocakava realizacia konkrétnych aktivit v tychto
oblastiach, najmi posilnenie SAMRS a EXIMBANKY v zmysle ich zapdjania sa do vyziev EU, kde maji
na to opravnenie (pillar assessment).

Ciasto¢ne splnenych bolo pit cielov. I$lo predovsetkym o ciele dlhodobého charakteru, ktoré sa
plnili priebezne a ktoré predstavuju skér systémové zmeny. V niektorych oblastiach, napriklad pri
potrebe vyraznejSieho zapdjania Statnej spravy do rozvojovej spoluprace, sa darilo podporovat
projekty ainé intervencie v oblasti rozvojovej spoluprace zinych rezortov. Z vyrocnych sprav je
mozné sledovat, Ze Koordinacny vybor sa stretaval raz rocne na drovni Statnych tajomnikov. V
niektorych rokoch sa darilo zvolavat zasadnutia pracovnej skupiny Koordina¢ného vyboru aj viackrat
rocne, avSak snaha o zefektivnenie a zvySenie operativnosti prace bola tispesnd iba ¢iastoc¢ne (blizsie
je tato téma diskutovana v EO 11).

Aj v oblasti podpory implementacie dlhodobych rozvojovych projektov s vyraznejSim dopadom bol
sice dosiahnuty vyrazny pokrok, avSak nebol dosiahnuty priamo cez indikator, ktory mal sledovat
podpisanie ramcovych dohéd, ale prostrednictvom dvoch vyziev na podporu strategickych
partnerstiev v programovych krajinach (v Keni a Moldavsku). Z toho dévodu hodnotitelia vnimaju
tento ciel iba ako Ciasto¢ne splneny. Otazka dalSej podpory takychto strategickych partnerstiev alebo
podpisu ramcovych dohdd je v sucasnosti vzhladom na zmeny v zakone o rozpoctovych pravidlach
a suvisiacich zakonov nejasna.

Hoci voblasti zvySovania povedomia o znacke a aktivitdich SlovakAid bol kaZdoro¢ne splneny
indikator realizacie podujati aje nutné vtomto smere vyzdvihnut snahy o vyraznejsie medialne
pokrytie oblasti rozvojovej spoluprice cez viacero kampani a medidlnych vstupov, hodnotitelia
oznacili tento ciel ako ciastocne splneny kvoli tomu, Ze eSte nebol realizovany prieskum verejnej
mienky, ktory by kvantifikoval vysledky tychto aktivit. Takisto hodnotitelia zaradili do skupiny
Ciastocne splnenych cielov aj ciel efektivnejSieho zapajania sikromného sektora do ODA SR, kde boli
urcené dva indikatory. Jeden z nich, realizcia projektov cez dotécie PPP, bol splneny, avsak druhy ciel
realizcie nastroja zadanie zakazky sa v priebehu rokov nepodarilo vébec naplnit. Posilneniu systému
zaloZeného na vysledkoch sa hodnotitelia blizSie venuju v EO 6 a vzhladom na predoslé zistenia
konstatuju, Ze ciel bol ¢iastoCne naplneny, avSak jeho uskutoc¢nenie zostava vyzvou aj do buducich
rokov.

Okrem vysSie spominanych indikatorov v rdmci niektorych cielov, ktoré sa zatial' nepodarilo vobec
dosiahnut, boli do kategdrie nesplnené ciele zaradené tri ciele skvalitiiovania systému ODA SR.
Postupné navySovanie rozpoctu ODA SR vyjadrenom ako percentualny podiel ODA na HND sa
dlhodobo nedari napliiat’ a zostane vyzvou aj pre budicu Strednodobti stratégiu. V oblasti zavedenia
strategického pristupu k humanitarnej pomoci boli vyvinuté viaceré snahy, ktoré nacrtli urcity
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progres vtejto oblasti, avSak neboli dotiahnuté do konca. Tento ciel hodnotitelia odporicaju
reflektovat’ aj v buducej Strednodobej stratégii. Posilnenie persondlnych kapacit Statnej spravy
v oblasti rozvojovej spoluprace a knemu prislichajici indikdtor pdsobenia Styroch rozvojovych
diplomatov SR nebol naplneny. Hoci v priebehu implementacie Strednodobej stratégie bola vytvorena
nova pozicia rozvojovej diplomatky na ZU v Tbilisi, vroku 2024 bolo tito funkcia ukonéena.
Momentalne je pocet rozvojovych diplomatov/diplomatiek dva, v Keni a v Moldavsku. Splnenie tohto
ciela zostava vyzvou aj pre budtcu Strednodobt stratégiu.

Tabul'ka 11: Dosiahnuty pokrok v skvalitiiovani systému ODA SR

Ciel — skvalitnenie Indikator Vysledok Pri¢iny Ciastoéného
systému ODA SR overenia plnenia/neplnenia
Efektivne nastavenie Schvalenie navrhu splneny
legislativneho rdmca novelizovaného zakona v NR
SR
VyraznejSie zapojenie Zasadnutia koordina¢nej Ciastocne Koordina¢ny vybor sa na urovni
rezortov Statnej spravy do pracovnej skupiny minimalne splneny Statnych tajomnikov stretavala
rozvojovej spoluprace dvakrat ro¢ne iba 1 krat ro€ne. Intenzita
, . . stretnuti zriadenych pracovnych
Podporene projekty a iné skupin sa zvy$ovala iba v rokoch,
rozvojove intervencie kedy sa riesili otazky mimo
flna_ncovane z rozpoctovych beZnej agendy, napriklad pri
kapitol rezortov vypuknuti pandémie alebo pri
priprave novej strednodobej
stratégie. Stretnutia na drovni
generalnych riaditelov neboli vo
vyro€nych spravach zmienené.
Posilnenie koherencie Prijaty dodatok k Statatu Rady splneny
politik pre udrzatelny vlady SR pre Agendu 2030 pre
rozvoj udrzatelny rozvoj
Posilnenie systému Systém cielov, vysledkov a Ciastocne Snaha o zavedenie systému je
zalozeného na vysledkoch | indikatorov pre programové splneny evidentna. V CSP pre
krajiny a partnerské regiony programové krajiny (Keriu,
Moldavsko a Gruzinsko) je
navrhnuty urcity systém cez
logickli maticu, rovnako aj pre
uroven projektov, avSak tento
systém ma nedostatky a je nutné
ho metodologicky vylepsit.
Podpora implementacie Schvaleny projekt realizovany Ciastocne Ramcové dohody neboli
dlhodobych rozvojovych na zaklade rdmcovej dohody splneny realizované, av8ak boli vyhlasené
projektov s vyraznejSim dve vyzvy na podporu
dopadom strategického partnerstva
v oblasti rozvojovych projektov
(Kena a Moldavsko).
Postupné navySovanie Percentualny narast ODA SR v Rozpocet ODA SR nebol
rozpoc¢tu ODA SR porovnani s predchadzajicim navySovany. Ur¢ité navySenia,
rokom ktoré boli v niektorych rokoch
odsledované, nemali systémovy
charakter.
EfektivnejSie zapajanie Pocet podporenych Ciastogne PPP sa uspesne realizuje.
sukromného sektora do podnikatel'skych projektov splneny Nastroj zadavania zakaziek na
ODA SR ro¢ne: 3 realizaciu rozvojovych projektov
nebol doposial vyuzity
Pocet podporenych zakaziek z Iegislat?vnych cilévoé/ov.
na realizaciu rozvojovych
projektov: 1
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Zavedenie strategického
pristupu k humanitarnej
pomoci

Schvalenie Stratégie
humanitarnej pomoci SR

Napriek istym snaham a zacatiu
dialégu so zainteresovanymi
stranami nebol zaznamenany
vyznamny pokrok v tejto oblasti.

Posilnenie systému
evaluacie a monitoringu

Evaluagné spravy na urovni
strategickych dokumentov ODA
SR (Strednodoba stratégia,
stratégie spoluprace s
programovymi krajinami),
jednotlivych oblasti ODA SR
(multilateralna ODA,
humanitarna pomoc, globalne
vzdelavanie, zapajanie
podnikatefov do ODA) a
konkrétnych projektov

splneny

Posilnenie personalnych
kapacitStatnej spravy v
oblasti rozvojovej
spoluprace

V partnerskych krajinach
pdsobia Styria rozvojovi
diplomati SR

Pocet rozvojovych
diplomatov/diplomatiek sa zvysil
na tri, avSak v roku 2024 sa opat’
znizil na dve.

ZvySovanie odbornych Vytvorené plany vzdelavania a splneny
kapacit absolvovanie aspori jedného
vzdelavacieho kurzu ro¢ne
Absolvovanie akreditovaného
vzdelavacieho programu
ekonomickymi diplomatmi
Zefektivnenie fungovania SAMRS je opravnena splneny
SAMRS spravovat finanéné prostriedky
EU
Posilnenie postavenia EXIMBANKA SR je opravnena splneny
EXIMBANKY SR vo spravovat finanéné prostriedky
vztahu k rozvojovej EU
spolupraci
Zvysenie verejného Kazdoro€ne realizované 3 CiastoCne Indikator realizacie kampani sa
povedomia o aktivitach podujatia splneny dari kaZdoroéne napliiat, okrem
SlovakAid kampani sa realizuje aj mnozZstvo
Zvysenie povedomia o inych medialnych vystupov,
existencii a aktivitach SlovakAid zintenzivnila sa aj propaga’cia
na 20% (vychodiskova hodnota cez socialne siete. Prieskum
z prieskumu ver. mienky z verejnej mienky este nebol
09/2018 — 8%) realizovany.

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade vyro¢nych sprav ODA SR za roky 2019 - 2023
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Zhrnutie EO 7

Strategické ulohy pre zefektiviiovanie ODA SR a s nimi suvisiaca logicka matica pre monitorovanie
pokroku v skvalitniované systému ODA SR boli stanovené vhodne vzhladom na ciele rozvojovej
spoluprace a na odporucania Peer review OECD/DAC.

Ich prinos spociva najma vtom, Ze ide ojediny monitorovaci mechanizmus, ktory obsahuje
konkrétne ciele aknim prislichajice indikdtory, na turovni stratégie. Odpocet pokroku
v dosahovani cielov sa vykonava kazdoroc¢ne a tvori sucast vyroc¢nych sprav ODA SR, ktoré
pripravuje MZVEZ SR a schvaluje vlada SR.

Cielov pre skvalitiovanie ODA SR bolo urc¢enych celkovo $trndst, z nich Sest sa da z pohladu
hodnotitelov na zaklade odpoctu MZVEZ SR oznacit ako splnené, pit zaradili hodnotitelia do
kategorie Ciastoc¢ne splnenych cielov, a tri ciele sa nepodarilo podla hodnotitelov vobec dosiahnut,
¢o je prevaZzne doésledkom nizkych alokacii finan¢nych prostriedkov (rozpocet na ODA SR, zvySenie
poctu rozvojovych diplomatov/diplomatiek) alebo vplyvom po6sobenia viacerych faktorov
(stratégia humanitarnej pomoci). Celkovo je mozné zhodnotit, Ze sa do vysokej miery dar{ napinat
stanovené ciele a indikatory a skvalitiiovat tak systém rozvojovej spoluprace SR.
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EO 8 Aka bola miera zapojenia jednotlivych sektorov do implementacie
strednodobej stratégie (verejna sprava, mimovladny sektor, akademicky sektor,
sukromny sektor)?

OECD/DAC kritéria: Relevantnost, Koherencia, Efektivnost

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:

e analyza azhodnotenie miery zapajania jednotlivych sektorov do realizacie Strednodobe;j
stratégie s dérazom na dotacné vyzvy SAMRS,

e identifikacia priCin nizkeho zapajania sa sikromného sektora do bilateralnej rozvojove;j
spoluprace v podmienkach SR.

Strednodobé stratégia a zdkon o rozvojovej spolupraci rataju so zapojenim aktérov zo vSetkych
uvedenych sektorov prostrednictvom pomerne Sirokej ponuky nastrojov bilateralnej rozvojovej
spoluprace. Opravneni ziadatelia sa pri jednotlivych nastrojoch liSia, pricom okruh subjektov, ktoré
sa do nich mézZu zapdjat, je definovany rozlicne - podl'a typu nastroja, formy jeho realizacie,
teritoridlneho a sektorového zamerania a/alebo oakavaného prinosu.

KIicovym sektorom pri realizacii projektov rozvojovej spoluprace v partnerskych krajinach je
z pohladu Strednodobej stratégie mimovladny sektor. To potvrdzuju aj udaje o zapojeni
jednotlivych sektorov do projektov cez dotacné vyzvy vyhlasované SAMRS (tabul'ka 12).

Miera zapajania verejnej spravy je podl'a hodnotitelov primerana jej moznostiam. NajviditeI'nejsie sa
verejna sprava zapaja prostrednictvom rozpoctovych alebo prispevkovych organizacii do vyziev na
dotdcie a je ¢astym realizatorom projektov aj cez nastroj SSE a nastroje implementované cez ostatné
rezorty zapojené do oblasti rozvojovej spoluprace.

Akademicky sektor je v stlade so Strednodobou stratégiou zapojeny predovsetkym do rozvojovych
projektov v partnerskych krajinach cez dotacie v oblasti vzdeldvania. Zaroven sa vSak zapaja aj do
inych sektorov, a to cez dotacie alebo SSE. Slovenské vysoké Skoly su tiez zapojené do vladnych
Stipendii poskytovanych MSVVaM SR (ako hostitelia zahrani¢nych $tudentov) arovnako aj do
projektov globalneho vzdeldvania na Slovensku.

Sukromny sektor sa zapaja do rozvojovej spoluprace najma prostrednictvom dotacii SAMRS cez
Program podnikatel'skych partnerstiev a cez projekty realizované MZVEZ SR a MF SR v spolupraci
s UNDP. Aktivne sa slovenski podnikatelia zapajaju aj do poskytovania humanitarnej pomoci SR, a to
predovSetkym formou darovania réznej materidlnej pomoci vratane potravin, oblecenia,
hygienickych potrieb, a pod.

Pri otazke miery zapdjania jednotlivych sektorov je potrebné uviest aj fakt, Ze vSetky sektory su
zastipené v Koordinacnom vybore pre rozvojovu spolupracu SR, ktory je koordina¢nym, iniciativnym
a poradnym medzirezortnym organom pre oblast rozvojovej spoluprace.6?” Okrem prisluSnych
rezortov a inych organov Statnej spravy su jeho ¢lenmi aj zastupcovia Narodnej rady SR, zastupcovia
Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii - Ambrela, Eximbanky SR, zastupcovia
sukromného sektora, Slovak Business Agency, zastupcovia Asociacie zamestnavatel'skych zvazov a
zdruzeni, Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory a Zdruzenia miest a obci Slovenska.

67 Rozhodnutie ministra zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR ¢.9/2020 zo diia 27. januara 2020, ktorym sa zriaduje
Koordinac¢ny vybor pre rozvojovu spolupracu SR
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Vzhl'adom k odpordcaniam vyplyvajiicim z Peer review OECD/DAC, s nimi stuvisiacimi strategickymi
ulohami pre zefektiviiovanie rozvojovej spoluprace SR atiez na zdklade sucasnych globalnych
trendov sa hodnotitelia zvlast venovali aj identifikacii pri¢in nizkeho zapajania siikromného sektora
do oblasti rozvojovej spoluprace a navrhom na zlepSenie momentalneho stavu. Pri tejto analyze sa
hodnotitelia zamerali predovSetkym na (i) dotacie SAMRS, (ii) projekty MF SR v spolupraci s UNDP,
(iii) nastroje MF SR v spolupraci s Eximbankou.

Vo vyzvach na dotacie sa zoznam opravnenych Ziadatel'ov odliSuje podl'a typu a zamerania vyzvy. Do
vyziev na rozvojové projekty, humanitarne projekty, spolufinancovanie projektov EK, rozvojové
vzdelavanie, budovanie kapacit a vysielanie dobrovol'nikov alebo expertov-dobrovol'nikov sa mézu
prihlasovat ako Ziadatelia rozpoctové organizdcie a jej zariadenia, prispevkové organizacie a
neziskovy sektor/mimovladne organizacie®s. Jedine vo vyzvach na projekty vradmci Programu
podnikatel'skych partnerstiev na podporu novych podnikatel'skych partnerstiev je opravneny
Ziadatel’ aj podnik, teda akykolvek subjekt, ktory vykonava hospodarsku ¢innost bez ohl'adu na
pravny status a sposob financovania. Musi v$ak spifiat’ naleZitosti definicie mikro, malého alebo
stredného podniku a takisto aj pravidla financovania de minimis.

Tabulka 12: Prehl'ad poctu schvdlenych projektov cez dotdcie SAMRS podla sektora, do ktorého patri
realizdtor projektu

Pocet schvalenych projektov
Sektor a typ projektu 2019 2020 2021 2022 2023 spolu
Mimovladny sektor 44 45 37 39 26 191
Budovanie kapacit 1 1 0 1 1 4
Humanitarny projekt 5 10 5 12 6 38
Podpora novych podnikatelskych partnerstiev 0 0 0 1 0 1
Rozvojové vzdelavanie 2 3 4 2 3 14
Rozvojovy projekt 13 13 13 9 7 55
Spolufinancovanie projektov EU 2 1 3 1 1 8
Vyslanie dobrovolnikov a expertov 21 17 12 13 8 71
Sukromny sektor 11 6 4 3 8 32
Podpora novych podnikatelskych partnerstiev 11 6 4 3 8 32
Verejna sprava 3 1 3 3 2 12
Rozvojovy projekt 3 1 3 3 2 12
Akademicky sektor 1 2 1 1 1 6
Rozvojovy projekt 1 2 1 1 1 6
Celkovy pocet schvalenych projektov 59 54 45 46 37 241

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov MZVEZ SR

68 VSetky obcCianske zdruZenia (zaloZené v zmysle zakona ¢. 83/1990 Z. z. o zdruZovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov) a neziskové organizacie poskytujiice verejnoprospesné sluzby (zalozené v zmysle zadkona ¢.213/1997 Z. z. o
neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov), nadacie a iné
pravnické osoby, ktoré nie sii napojené na $tatny rozpocet a ktoré nie su zriadené na podnikanie. Ziadatel z neziskového
sektora musi byt poskytovatelom verejnoprospesnych sluzieb v zmysle zdkona o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby najneskor ku diiu podania Ziadosti o poskytnutie dotacie.
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Program podnikatel'skych partnerstiev, vramci ktorého st vyhlasované vyzvy osobitne pre
sukromny sektor, bol vroku 2019 inovovany v reakcii na potrebu zvysit a posilnit zapajanie
sukromného sektora do oblasti rozvojovej spoluprace, ktora je zdéraznena priamo v Strednodobej
stratégii. Vyzva je rovnaka pre obe fazy programu (i) pripravu (vypracovanie Studie uskutocnitel'nosti
resp. podnikatel'ského planu alebo testovanie) a (ii) realizaciu. Samotna vyzva vyhradne na fazu
pripravy projektu bola vyhlasena iba v roku 2019 a nasledne bola doplnena druhou vyzvou na obe
fazy projektu vyhlasenou v tom istom roku. Finan¢ny limit na fazu pripravy bol do roku 2023 vo vyske
10 000 EUR a na fazu realizacie 200 000 EUR na jeden projekt. V roku 2024 boli tieto sumy zvySené
pre fazu pripravy na 15000 EUR na jeden projekt a na fazu realizacie na 300 000 EUR na jeden
projekt. Tieto zmeny boli vysledkom rastiiceho zaujmu o projekty PPP a zarover ich umoznila aj
zmena pravidiel Statnej pomoci de minimis od 1. 1. 2024. Tabulka 13 ukazuje, do akej miery boli
alokacie na PPP naplnené:

Tabul'ka 13: Alokdcie na vyzvy PPP a rozpocet schvdlenych projektov vo vyzvach PPP

2019 2020 2021 2022 2023 Celkovy
sucet
Indikativny rozpoc&et
oob Y EUR 570 000 500 000 500 000 500 000 722000| 2792000
Schvaleny rozpocet 494 653 455 498 199 940 343 862 804 075| 2298028
PPP v EUR

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov MZVEZ SR

Z obmedzeni opravnenych Ziadatelov vo vyzvach na dotacie prirodzene vyplyva rézna miera
zapdjania sa jednotlivych sektorov do nich. Zanalyzy schvalenych projektov je zjavné, Ze
prevladajicim typom Ziadatel'ov cez dotacie je mimovladny/neziskovy sektor. V tejto suvislosti je
nutné uvedomit’ si niekol'’ko zasadnych informacii, ktoré do zna¢nej miery objasiiuju tento nepomer.

V prvom rade ide o fakt, Ze mimovladny sektor rovnako aj verejna sprava a akademicky sektor st
voblasti rozvojovej spoluprace tradicnym a etablovanym partnerom pri implementacii
projektov/aktivit cez dotacie s velmi dobrymi a funk¢nymi vizbami na partnerské krajiny, zatial' ¢o
pre sukromny sektor iSlo v sledovanom obdobi rokov 2019 - 2023 o relativne malo prebadanu
oblast. Rovnako je nutné vziat do uvahy, Ze vsukromnom sektore su zmeny dynamické,
podnikatel'ské subjekty neustale vznikaju a zanikajd, pricom oproti mimovladnemu sektoru je tato
dynamika podstatne vyssia.

Existuje preto predpoklad, ktory prax doposial' potvrdzuje, Ze stile je na trhu velké mnozstvo
podnikov, ktoré o moznostiach zapdjania sa do oblasti rozvojovej spoluprace nevedia. Aj
z rozhovorov s respondentmi z MF SR, UNDP a Eximbanky vyplyva, Ze povazuja nizke povedomie
podnikatel'ov o moZnostiach zapajania sa do projektov v oblasti rozvojovej spoluprace ako jeden
z dovodov, preco SR v tomto smere neeviduje vyraznejsi pokrok.

Medzi d'alSie identifikované dovody patria (i) chybajuice skiisenosti a kapacity; (ii) odliSné o¢akavania
od takéhoto typu projektov; (iii) nizka miera know-how o principoch a nastaveniach projektov
v oblasti rozvojovej spoluprace, (iv) nizka konkurencieschopnost slovenskych podnikov pokial ide
o neviazané (untied) nastroje, do ktorych sa moé6zu prihlasovat' aj iné ako slovenské subjekty, (v)
vysokd administrativna zataZz spojend s pripravou Ziadosti (napr. pri nastroji zvyhodnenych
vyvoznych uverov).

Hodnotitelia pri tejto prilezitosti zd6raziujy, Ze vypocet dovodov nemusi byt kompletny a nemusi sa
zhodovat snazorom samotnych podnikov, kedZe vramci tejto evaludcie neboli vykonavané

rozhovory s predstavitelmi sikromného sektora. V dotaznikovom prieskume sice odpovedali aj
predstavitelia sikromného sektora, avsak (i) zucastnilo sa ho iba 11 respondentov zo sikromného
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sektora, €o nie je reprezentativna vzorka, (ii) bol rozposielany prijimatel'om dotacii, nie potencialnym
Ziadatel'om a (iii) nebol orientovany na hl'adanie pri¢in nezapajania sa do vyziev. Na dékladnejsie
vyhodnotenie pri¢in nezapdjania sa podnikov do projektov rozvojovej spoluprace odporucaju
hodnotitelia vykonat prieskum priamo cieleny na potencidlnych Ziadatel'ov zo sikromného sektora.

Uvedené dovody sa netykaju vylu¢ne projektov v ramci dotacii na PPP. Strednodoba stratégia a zakon
o rozvojovej spolupraci ponuka viacero nastrojov pre sukromny sektor. V praxi sa niektoré z nich
zatial nepodarilo realizovat. BliZSie informacie k nastrojom bilateralnej rozvojovej spoluprace su
uvedené v EO 3, preto v tejto ¢asti bude uvadzany iba sthrn a stru¢ny popis relevantnych nastrojov.

Nastroj zadanie zakazKky je jednym z nastrojov, kde sa predpokladal vysoky potencial pre zapajanie
sukromného sektora. Jeho zavedenie bolo ocakdvané prave v sledovanom obdobi, pri¢om
vychadzajuc z logickej matice v kapitole ¢. 12 Strednodobej stratégie bol ciel realizovat asporii jeden
takyto projekt. Pri odpocte ciel'ov vo vyro¢nych spravach ODA SR sa vzdy uvadza, Ze sa tento nastroj
doposial' nerealizoval pre vysoki administrativnu a technicka zataz, vsprave za rok 2023 je
doplnené, Ze ide o legislativnu prekazku, td vSak nie je presne Specifikovana. Ako vyplyva
z realizovanych rozhovorov, prave to je klticovym problémom pri spusteni tejto zakazky. Podla
hodnotitel'ov by mal byt tento problém v pripravovanej Strednodobej stratégii exaktne pomenovany
z dovodu posilnenia transparentnosti ODA SR, aby nedochadzalo knepodlozenym dohadom
o presnych pri¢inach jeho nerealizovania (odporucanie ¢. 27).

Zvyhodnené vyvozné uvery, ktorych implementacia je v kompetencii Eximbanky SR a MF SR,
doposial’ takisto neboli realizované. Na zaciatku bola jednym z ddvodov rovnako legislativna
prekazka, ta vSak bola vroku 2019 vyrieSend. Dévody jeho nerealizovania spocivaju v inych
aspektoch. Je nutné podotknut, Ze snahy o jeho zavedenie do praxe su evidentné a ako sa uvadza aj
vo vyro¢nych spravach ODA SR, tri projektové Ziadosti sa uZ nachadzali v pokrocilych fazach pripravy.
Problémom vsak zostava viacero faktorov. Jednou z vyraznych prekazok je (i) vyber partnerskej
organizacie/institlcie v partnerskej krajine a jej spol'ahlivost. Nie je jednoduché vytvorit partnerstvo
v krajinach, ktoré Casto zapasia s politickou nestabilitou, ¢i narocnou bezpecnostnou situaciou.
Napriek zvySenému zaujmu o tento nastroj zo strany sikromného sektora je stale mozné hovorit’ (ii)
o jeho nizkom povedomi o tiom, ak berieme do tvahy vSetkych potencidlnych Ziadatel'ov. Prekazky
v docieleni vysSieho zapajania do tohto nastroja sd aj (iii) procesného charakteru, sd nimi
predovsetkym vysoka ¢asova naro¢nost pripravy projektu, zdihavost procesov a administrativna
zataz spojena s pripravou a realizaciou projektu. Okrem toho méze byt narocné pre ziadatela (iv)
najst komerc¢nd banku ochotnt zapojit' sa do projektu v rozvojovej krajine, pricom tato spolupraca je
pre nastroj zvyhodnenych vyvoznych uverov velmi ddlezitd. A v neposlednom rade do celého
priebehu vstupuju aj (v) externé faktory, ktoré casto dokazu zastavit aj dobre rozbehnutu projektovi
pripravu, ako bolo napriklad vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine, ¢i pandémia COVID-19.
V tomto smere je teda mozné konsStatovat' jeho vysoky potencial pre zapajanie sikromného sektora
do projektov rozvojovej spoluprace a tiez pre mobilizovanie finan¢nych prostriedkov vykazovanych
ako ODA SR. Ako navrhuje odporudcanie ¢. 13, je potrebné d’alej naii alokovat financ¢né prostriedky,
zvySovat povedomie ojeho mozZnostiach vramci vSetkych dostupnych foriem komunikacie so
sukromnym sektorom a ziskavat vedomosti o best practice od exportno-uverovych agentur
v krajinach, kde je tento nastroj uz etablovanou formou realizacie rozvojovej spoluprace.

Vysledkom spoluprace MZVEZ SR a MF SR s UNDP je viacero nastrojov, ktoré podporuja zapajanie
sukromného sektora do rozvojovej spoluprace.

Slovak Challenge Fundé?, fungujici na zaklade spoluprace UNDP s MZVEZ SR, ktory sa geograficky
zameriava na region zapadného Balkanu a krajiny Vychodného partnerstva, ma za ciel’ podporovat

89 https://slovakchallengefund.org/
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slovensky podnikatel'sky sektor (malé astredné podniky) vich projektovych zameroch, ato
predovSetkym v oblasti inovativnych rieSeni naprie¢ sektormi. Jeho predchodcom bol program
Rozvojmajstri.

Spolupraca MF SR s UNDP v oblasti podpory sikromného sektora do projektov rozvojovej spoluprace
vyustila do vzniku Resource Mobilization Facility v rdmci programu Public and Private Finance for
Development”?, ktory predstavuje nastroj podporujici predinvesticné Studie (napr. Stadie
uskutocnitel'nosti, sektorové analyzy ¢i modely financovania pre budice investicné projekty pod
zaStitou narodnych kancelarii UNDP) a realizuje sa predovSetkym v regiéne zapadného Balkanu
(Bosna a Hercegovina, Srbsko, Moldavsko, Severné Macedonsko, Cierna Hora). Sektorovo je
zameranie tieZ v stlade s prioritami Strednodobej stratégie, kedZe doposial realizované projekty sa
sustredili na oblast energetickej bezpecnosti, odpadového hospodarstva, fotovoltaiky, vodného
hospodarstva, ¢i digitalizacie sluzieb obci. Tento nastroj predstavuje jeden z neviazanych (untied)
nastrojov, mézu sa do neho teda zapajat’ aj iné nez slovenské subjekty.

MF SR v spolupraci s Eximbankou SR méa vo svojom portf6liu aj podporu sikromného sektora vo
vztahu k medzinarodnym finanénym institicidm. Na zaklade zmluvného vztahu medzi MF SR
a Eximbankou SR vykonava Eximbanka SR od roku 2020 dlohu sty¢ného bodu pre sukromny sektor
vramci Private Sector Liasion Officer (dalej len ,PSLO“) Network Svetovej banky’!. Medzi ulohy,
ktoré ma Eximbanka v ramci tohto programu plnit, patri na jednej strane sietovanie a budovanie
partnerstiev medzi sukromnym sektorom a medzinarodnymi finanénymi institiciami, vratane
aktivneho vyhladavania prileZitosti pre slovenské podniky, poskytovanie poradenstva, ako viac
zapojit sikromny sektor do rozvojovej spoluprace, a tieZ zdiel'anie svojho know-how a expertizy
v relevantnych oblastiach so sikromnym sektorom. Na druhej strane je to do urcitej miery aj podpora
pri priprave na zapojenie sa do konkrétnych tendrov. To sa najnovsie tyka aj projektov na obnovu
Ukrajiny. Podobné postavenie vo vztahu kinym medzindrodnym organizdcidam ma aj UNDP
Slovensko prostrednictvom pozicie konzultanta pre sikromny sektor.72

Eximbanka SR ma vel'ky potencial byt hlavnym akceleratorom zapajania sikromného sektora do
projektov v oblasti rozvojovej spoluprace, ato nielen prostrednictvom nastroja zvyhodnenych
vyvoznych tverov, ale tiez prostrednictvom zapajania sa do vyziev EU, vzhladom na tspe$ne
realizovany Pillar Assessment. Ako je uvedené v odporucani ¢. 20, je v tomto ohl'ade potrebné d’alej
podporovat aktivity na vytvaranie synergii sostatnymi nastrojmi rozvojovej spoluprace,
predovsetkym s programom PPP a tieZ s programami realizovanymi MZVEZ SR a MF SR v spolupraci
s UNDP.

Velky potencidl ma aj prepajanie a sietovanie sukromného sektora s mimovladnym sektorom.
Zdiel'anie vedomosti a skisenosti, prepajanie s partnerskymi organiziciami v rozvojovych krajinach
by malo pre sukromny sektor vel'ky prinos pri budovani ich vlastnych kapacit, a bolo by vyznamné
pre podniky aj pri spravnej interpretacii a naslednej aplikacii rozvojového aspektu v stlade
s prioritami Strednodobej stratégie aj s potrebami partnerskych krajin. Pre mimovladny sektor by zas
mohla byt prinosom mobilizacia finan¢nych zdrojov a podpora v dosahovani nimi stanovenych cielov
v oblasti rozvojovej spoluprace.

Urcity vplyv na podporu rozvojovych aktivit sikromného sektora v partnerskych krajinach by mohli
mat’ aj vyslani ekonomicki diplomati, ktori si prostrednictvom nadstavbovych $koleni zvySuja svoju
kvalifikaciu a odborné vedomosti v tejto oblasti. Z pohl'adu hodnotitel'ov st vhodnym spojovacim
¢lankom medzi slovenskym stikromnym sektorom a partnerskymi krajinami.

70 https://publicfinance.undp.sk/mf-sr-and-undp/
71 https://www.worldbank.org/en/about/pslo
72 https://www.mfsr.sk/sk/medzinarodne-vztahy/rozvojova-spolupraca/rozvojova-spolupraca.html

70


https://publicfinance.undp.sk/mf-sr-and-undp/

Evaluécia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024 @ ERUDIO

Zhrnutie EO 8

Verejna sprava, mimovladny sektor, akademicky sektor a stkromny sektor sa vyrazne
podiel'aju na realizacii aktivit v oblasti rozvojovej spoluprace SR asu tiez zastipené
v rozhodujicom organe pre koordinaciu aktivit ODA SR, v Koordinatnom vybore pre rozvojovi
spolupracu SR.

Jednotlivé sektory sa mbéZu zapajat do aktivit v oblasti rozvojovej spoluprace cez rézne nastroje
bilateralnej ODA SR, pricom t'azisko projektovych aktivit sa realizuje prostrednictvom dotacii
cez vyzvy vyhlasované SAMRS. KI'i¢ovu tlohu tu zohrava mimovladny sektor, v niZ$ej miere sa
do nich zapdja aj verejna sprava a akademicky sektor. Osobitné vyzvy su vyhlasované pre

sukromny sektor pod nazvom Program podnikatel'skych partnerstiev (PPP).

Mimovladne organizicie maju vdaka svojmu etablovanému postaveniu v partnerskych
krajinach a dlhoro¢nym sktisenostiam s projektami ODA SR vyznamnu dlohu pri implementacii
Strednodobej stratégie. Verejna sprava a akademicky sektor majii moznost zapdjat sa do aktivit
rozvojovej spoluprace aj prostrednictvom aktivit relevantnych rezortov. Sikromny sektor sa
v sucasnosti zapaja do aktivit v oblasti rozvojovej spoluprace cez projekty PPP v ramci dotacii
SAMRS, ale tieZ cez programy, ktoré realizuji MZVEZ SR a MF SR v spolupraci s UNDP. Vel'ky
potencial pre zapajanie sikromného sektora maju aj doposial nerealizované nastroje zadanie
zakazky a zvyhodnené vyvozné uvery. Eximbanka SR, ktord v spolupraci s MF SR realizuje
program zvyhodnenych vyvoznych tuverov, zaroven vykonava aj ulohu sty¢ného bodu PSLO
v systéme Svetovej banky, ktory je délezity pri budovani partnerstiev medzi sikromnym
sektorom amedzinarodnymi finan¢nymi institdciami, ale aj pri odovzdavani skisenosti
a poskytovani poradenstva pre oblast rozvojovej spoluprace.

Vyvazené zapdjanie vSetkych sektorov do oblasti rozvojovej spoluprace, pri zachovani
vyznamného postavenia mimovladneho sektora a prehlbovani zapojenia sikromného sektora
je vhodny pristup, ktory by mal byt zachovany aj v najblizsich rokoch.
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EO 9 Aké su hlavné vystupy a vysledky rozvojovych intervencii? Budu pozitivne
dopady udrzatelné aj po ukonceni rozvojovych intervencii?

OECD/DAC kritéria: Efektivnost, Dopad, UdrZatel'nost

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na:

e identifikaciu hlavnych vystupov a vysledkov na vzorke vybranych projektov, s ktorymi boli
uskutoCnené rozhovory,

e identifikaciu hlavnych vysledkov a dopadov dota¢nych projektov, ktorych realizatori sa
zapojili do dotaznikového prieskumu.

V nadvaznosti na zistenia z EO 6 ohl'adom chybajiiceho monitorovacieho systému je zjavné, zZe
prehlad vystupov a vysledkov schvalenych projektov v agregovanej podobe nie je k dispozicii.
Hodnotitelia sa preto zamerali na vzorku schvalenych projektov cez dotacie SAMRS, ktord bola
vybrana v sulade s vodnou spravou k evaluacii, a na vysledky dotaznikového prieskumu medzi
prijimatel'mi dotacii.

Vystupy chapané ako priame produkty projektovych aktivit mézu byt v zavislosti od jeho rozsahu
a poskytnutom objeme finanénych prostriedkov vel'mi réznorodé. Si zvacSa unikdtne pre dany
projekt a je preto naroc¢né ich kategorizovat, najma ak su realizované projekty, ktoré si predmetom
skimania, r6znorodé vo svojom tematickom zamerani. To je aj pripad projektov realizovanych
v oblasti rozvojovej spoluprace. Siroké sektorové nastavenie priorit Strednodobej stratégie umoziiuje
aj Siroky rozptyl opravnenych aktivit pre jednotlivé vyzvy, co sa potvrdilo aj v EO 4.

Vystupy samé o sebe maju nizku vypovednu hodnotu vo vzt'ahu k dosahovaniu ciel'ov projektu. Ich
napliianie hovori skor o tispe$nosti realizovanych aktivit a tvorbe predpokladov na dosahovanie
preddefinovanych vysledkov projektov. Analyza vzorky siedmich projektov ukazala, Ze vystupy su
roznorodé anie je mozné ich jednoduchym sp6sobom kategorizovat. Naopak, je v tomto ohl'ade
nutné uviest, Ze ani pri takej malej vzorke projektov, ktorda neobsahovala ani vSetky sektorové
priority ani vSetky opravnené aktivity, je typov vystupov prili§ vel'a na urcenie tych najcastejSie sa
vyskytujuacich. Na vybranej vzorke projektov sa dd4 v obmedzenej miere odsledovat tendencia
produkovat /realizovat prostrednictvom projektovych aktivit Skolenia, odborné podujatia,
analyzy/dokumenty, poskytovat materidlne vybavenie, ¢i technické zariadenia. Ide vSak iba
o priklady vystupov, nie najcastejSie vystupy, kedZe medzi siedmimi projektami vo vzorke sa da
pozorovat iba malé mnozstvo prienikov a podobnosti v ich sektorovom (i teritorialnom zamerani.

Vysledok je vo vSeobecnosti definovany ako SirSia zmena, ktora sa udiala na zaklade realizovanych
projektovych aktivit vo vztahu k cielovej skupine. Pri pohl'ade na intervenc¢nu logiku by malo byt
evidentné ich priame prepojenie (kauzdlna vazba) na Specificky ciel' (jeden alebo viac ciel'ov)
projektu prostrednictvom prispievania k dosahovaniu o¢akavanych dopadov. Vysledok by mal byt
priamo prepojeny aj na vystupy projektu: UspeSné zabezpecenie vystupov projektu je hlavnym
predpokladom na dosahovanie stanoveného vysledku.

Analyza uskuto¢nend na vzorke siedmich projektov potvrdila, Ze matica logického radmca projektu je
neprehladnd aze meratelné ukazovatele vystupu avysledku nie st jasne oddeliteIné
a interpretovatel'né. Z textu matice a narativnych sprav je mozné pre kazdy projekt identifikovat
niekol'’ko vysledkov a k nim navrhnutych meratelnych ukazovatel'ov, ktoré spiiiaju vyssie uvedené
kritérid definicie vysledku. Hoci z matice logického rdmca na prvy pohlad nie su jasne
identifikovatel'né prepojenia medzi aktivitami, vystupmi, vysledkami a Specifickymi ciel'mi projektu,
blizsia analyza matice a relevantnej projektovej dokumentacie potvrdila ich pritomnost a spravne
zakomponovanie do projektu. Vysledky jednotlivych analyzovanych projektov sa diametralne
odlisuju v dosledku ich rozdielneho sektorového aj teritoridlneho zamerania. Nie je mozZné najst
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spolo¢né meratel'né ukazovatele vysledku a ani identifikovat vysledok, ktory by sa vyskytol v dvoch
alebo viacerych projektoch.

Ked' hodnotitelia analyzovali odpovede uvadzané v dotaznikovom prieskume pre prijimatel'ov
doticii, ukazalo sa, Ze problémom je nedostato¢né pochopenie terminu vysledok projektu a jeho
Casta zamena s terminom dopad projektu. Hodnotitelia v dotaznikovom prieskume ziadali od
respondentov uviest priklady pre oba tieto pojmy zvlast, pricom vo formulacii otdzok bola aj kratka
definicia uvedeného pojmu, a pri otazke na konkrétne vysledky projektu boli uvedené v poznamke aj
ciele Strednodobej stratégie, ku ktorym mali prispiet.

VysledKky (SirSie zmeny, ktoré sa udiali na zaklade realizovanych projektovych aktivit), ktoré
respondenti najcastejSie uvadzali, nebolo moZné kategorizovat. Ich vyhodnotenie nebolo moZné,
ked'Zze Casto dochadzalo urespondentov k nepochopeniu; ako vysledky projektov uvadzali skor
dlhodobé specifické ciele rozvojovej spoluprace, ku ktorym sa vysledky ich projektov mali priblizit,
napr. zniZovanie chudoby, zlepSenie zdravia, zlepSenie Zivotného prostredia, zmiernenie dosledkov
zmeny klimy, a pod. Z odpovedi, v ktorych odzneli konkrétnejsie vysledky projektov, je moZné
spomenut prispevok k budovaniu e-governmentu, zlepsenie funk¢nosti verejnej spravy, prispevok
k digitalizacii zdravotnictva, zlepSenie pristupu k vzdelavaniu chudobnych komunit, a pod. Aj na tieto
menované vysledky je vSak nutné nahliadat’ skér ako na planované a o¢akavané dlhodobé dopady
realizovanych intervencii.

Naopak pri otazke na najcastejSie dopady (v zmysle dlhodobého efektu intervencii realizovanych
prostrednictvom projektovych aktivit na danu oblast alebo ciel'ovt skupinu) respondenti ¢astejsie
uvadzali priame vysledky realizovanych projektovych aktivit, napr. zlepSenie pristupu kvode,
hygiene, ¢i kritickej infraStruktare, zvysSenie kvality poskytovaného vzdelavania, zabezpecenie
zdrojov vykurovania vramci humanitirnej pomoci, etablovanie spolotnej obchodnej komory,
vyuzivanie hry ako vystupu projektu, ¢i dosiahnutie vysSieho stupiia samostatnosti a operativy
konkrétnej nemocnice. Rovnako ¢asto vSak uvadzali opat’ aj Specifické ciele, ku ktorym mali dopady
ich projektov prispievat, napr. zlepSenie Zivotného prostredia, podpora inkluzivity, ¢i zlepSenie
pristupu k vzdelavaniu.

Na zaklade toho hodnotitelia konstatuju, Ze identifikacia najcastejSich vystupov, vysledkov a dopadov
nemohla byt zodpovedana ani prostrednictvom dotaznikového prieskumu. Je to dané tym, ze (i)
neexistuje metodoldgia, ktora by jasne vymedzila pouZzivant terminolégiu, a tiez (ii) Sirokou skalou
vysledkov a vystupov, ktoré vyplyvaju zo Siroko koncipovanych opravnenych aktivit v ramci Sirokej
ponuky prioritnych sektorov.

Na otazku, ¢i budu pozitivne dopady udrzatel'né aj po ukonceni rozvojovych intervencii, nie je mozné
jednoznacne odpovedat, pretoZe do toho vstupuje mnozstvo externych faktorov. Samozrejme jednou
z moznosti zabezpecenia udrzatel'nosti vysledkov je pokracovanie financovania projektovych aktivit
alebo nadvazujucich projektov. Ciel'om rozvojovej spoluprace je vsak skor zmocnit (z angl. empower)
cielové skupiny, aby boli schopné pokracovat v aktivitich aintegrovali dosiahnuté vystupy
a vysledky do svojich beznych ¢innosti a postupov.

V schvalenych projektoch, ktoré boli vybrané do vzorky projektov na blizSiu analyzu, bol kladeny
vel'ky doraz na udrzatel'nost pozitivnych vysledkov a o¢akavanych dopadov projektovych aktivit a na
zapajanie partnerskej organizacie a miestnych aktérov, ¢i celych komunit. Tento zamer je
pozorovatelny pri vSetkych analyzovanych projektoch. Z rozhovorov s respondentmi - zastupcami
prijimatel'ov vybranych projektov vyplynulo, Ze sa snazia na projekty pripravovat tak, aby bolo
mozné na ne nadviazat po ich skonceni a aby v pripade skoncenia financovania cez ODA SR bolo
mozné d'alej podporovat pozitivne vysledky a dopady. Z toho dévodu je klIicovym vyber partnerskej
organizacie, vyber sektorového zamerania aj lokality, vyber cielovej skupiny atiez ddsledné
zmapovanie vychodiskovej situacie.
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Doélezitym sa v tomto ohlade javi aj to, na aké potreby ciel'ovych skupin a samotnej partnerskej
krajiny projekt reaguje, a do akej miery je projektové zameranie v stlade s prioritami partnerskej
krajiny, teda Ci je v sulade aj s politikami danej krajiny a ¢i existuje potencial na jeho pokracovanie
bez d’alSieho financovania v ramci dotacii ODA SR, pripadne ¢i existuji moZnosti na jeho dalSie
financovanie zo strany inych relevantnych donorov, alebo aj samotnych partnerskych krajin.

Prikladom takychto aktivit m6Ze byt napriklad budovanie skoly v Keni v stilade s novym Skolskym
zakonom, reprofilizacia zdravotného strediska na nemocnicu v Keni, ktora bola potrebna pre miestne
komunity, ¢i vybudovanie klientskych centier po vzore Slovenska, na ktoré d’'alej nadviazal iny donor,
a ktoré sa stali si¢astou miestnej samospravy v Moldavsku. Zo vzorky projektov je jednoznacné, Ze
doraz na udrZatelnost vysledkov realizovanych projektov je vel'mi vysoky a Ze planované aktivity,
ktoré mali smerovat' k posilneniu udrzatel'nosti, boli naozaj uskuto¢nené, casto aj nad ramec planu.
Ked'Ze vo vacSine pripadov prijimatelia nad'alej p6sobia v danom regiéne7s, je z ich strany mozné aj
s odstupom dlhSieho ¢asu monitorovat vysledky a dopady realizovanych projektov a zhodnotit' ich
dosah na miestne komunity.

Z odpovedi respondentov vzisli aj zaujimavé navrhy, ako posilnit udrzatel'nost projektov. Medzi
najcastejSie podnety patrilo posilnenie propagacie projektov a pozitivnych prikladov z praxe,
spoluprica s miestnymi institiciami a organizdciami, aby bola zintenzivnena komunikacia a zdielanie
dobrej praxe aj medzi prijimatelmi dotacii, ¢i medzi agentirami v ramci EU. Na lepsie zabezpedenie
udrzatelnosti zo strany SAMRS navrhovali prijimatelia aj podporu dlhSie trvajicich projektov ¢i

podporu mensieho poctu projektov s va¢sim rozpoctom pre jeden projekt, hodnotenie a monitoring
projektov aj s vi¢sim ¢asovym odstupom a vytvaranie synergii medzi nastrojmi bilateralnej ODA SR.

Zhrnutie EO 9

Vzhladom na chybajici monitorovaci systém a velké mnoZstvo roznorodych ukazovatelov, ktoré si
projekty zadefinovali, nie je moZné urcit najcastejSie vystupy a vysledky rozvojovych intervencii.
Odpovede prijimatelov v dotaznikovom prieskume zaroven indikuju nedostatocné pochopenie
intervencnej logiky projektov a stuvisiacich pojmov.

Napriek metodologickym nedostatkom je na vzorke posudzovanych projektov mozné pozorovat
velky déraz kladeny na udrzatelnost vysledkov a dopadov projektu, a to aj v pripade ukoncenia
financovania zo zdrojov SlovakAid. Vyznamnou sa vtejto suvislosti ukazuje spolupraca
s partnerskymi organizaciami, miestnymi komunitami, zastupitelskym uradom SR, ale aj
sietovanie s inymi medzindrodnymi organizaciami.

73 Vramci intervencii financovanych SlovakAid alebo inym donorom, alebo prostrednictvom prehlbovania spoluprace
s partnerskou organizaciou. Vyhodou je, ak st prijimatelia sicastou medzindrodnej siete organizacii v danej oblasti alebo
maju dlhodobé partnerstva v danom regione.
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EO 10 Do akej miery zodpovedaju dosiahnuté vystupy a vysledky vyuzitym
financnym prostriedkom?

OECD/DAC kritérid: U¢innost

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na nasledovné oblasti:
e zhodnotenie hospodarnosti vybranych nastrojov bilateralnej rozvojovej spoluprace,
¢ zhodnotenie vybranych aspektov hospodarnosti fungovania SAMRS.

V ramci EO 9 hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze vystupy a vysledky generované v ramci dota¢nych
projektov SAMRS v suc¢asnosti nie je moZné agregovat ani porovnavat. Hodnotitelia sa preto zamerali
na porovnanie hospodarnosti dvoch vybranych nastrojov bilateralnej rozvojovej spoluprace: tzv.
mikrograntov a dot4cii.

Pri tzv. mikrograntoch, ktoré predstavuju priamu podporu projektov organizacii v partnerskych
krajinéch, je moZné konstatovat ich vysoku tc¢innost /hospodarnost. V nadvaznosti na zistenia z EO 3
hodnotitelia zd6éraziiujy, Ze aj pri pomerne nizko nastavenom finan¢nom limite 10 000 EUR na projekt
sa prijimatelom dari dosahovat stanovené vysledky a v mensom meradle prispievat’ aj k cielom
Strednodobej stratégie. Vystupy a vysledky projektov su sledované jednotlivo pre konkrétny projekt
prostrednictvom zaverecnej spravy, ktoru prijimatel’ predkladd po ukonceni projektu. Vzhladom na
réznorodost aktivit by agregacia vystupov a vysledkov nebola z pohladu hodnotitelov zmysluplna.

Z prikladov projektov, ktoré uvadzali zastupcovia ZU SR alebo st dostupné na webe SAMRS, je viak
zjavné, Ze podporené projekty su relevantné, efektivne a v mnohych pripadoch aj inovativne. KedZe
opravnenymi Ziadatel'mi st miestne organizicie, celd suma vynaloZend na projekt smeruje priamo do
ruk subjektov v partnerskej krajine. Z finan¢ného prispevku na projekt je mozné hradit aj vydavky na
personalne zabezpecenie projektu, pricom od roku 2024 bola stanovena maximalna vyska 30 %
z poskytnutého prispevku. Problematickym aspektom z hladiska hospodarnosti tzv. mikrograntov je
sposob ich vyplacania - ZU spravidla vyplaca tzv. mikrogrant v hotovosti v EUR, takZe naklady na
menovii konverziu aj na opakovant fyzickd navstevu ZU SR v hlavnom meste st prenesené na
prijimatela tzv. mikrograntu.

Pri dotaciach, najma pokial' ide o rozvojové a humanitarne projekty a projekty PPP, je takisto
taziskom podpora aktivit realizovanych v partnerskej krajine, ato aj prostrednictvom vyuzivania
miestnej pracovnej sily bud’ priamo z partnerskych organizacii alebo formou zmluvy s externym
odbornikom/odbornickou. Projektové a finan¢né riadenie na strane slovenského prijimatela dotacie
tvori v priemere okolo 15 % celkového schvaleného rozpoctu (pozri tabulku 14). Hoci sa podla
niektorych zdrojov za optimalnu vysku povazuje podiel 7 - 11 %74 rozpoctu, vyssie percento, ktoré
bolo zistené najma pri rozvojovych projektoch, je z pohladu hodnotitelov vzhladom na velké
mnoZstvo projektovych aktivit, zna¢nt administrativnu zataz, ako aj velkd geograficku vzdialenost
primerané. V nadviznosti na zistenia EO 4 je mozné konStatovat, Ze aj dotacie su uc¢innym nastrojom
rozvojovej spoluprace.

4 https://teamstage.io/project-management-statistics/
Statistiky a informacie konkrétne k projektom v oblasti rozvojovej spoluprace nie st k dispozicii.
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Tabulka 14: Podiel vydavkov na riadenie projektu na strane prijimatela na celkovom schvdlenom

rozpocte projektu
Projekt schyéleny Vv ramci Celkovyv schvaleny rziatg:r?i e\g gfeﬁﬁ ,r'1aa Egg;li;’%?g}':ﬁx rr']:
vyzvy FEZEEEE T strane prijimatela v EUR | celkovom rozpocte
SAMRS/2019/KE/1/1 249 999 43 200 17 %
SAMRS/2020/GE/1 99 982 21 200 21 %
SAMRS/2019/MD/1/7 156 115 32881 21 %
SAMRS/2022/HUM/2/UA 330 000 39104 12 %
SAMRS/2021/HUM/1 199 999 16 740 8%
SAMRS/2021/KE/1 200 000 38124 19 %
SAMRS/2019/PPP/1 197 947 16 000 8%

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podl'a idajov SAMRS

Pri zhodnoteni finan¢nej efektivnosti fungovania SAMRS hodnotitelia porovnavali alokovany rozpocet
schvaleny pre aktivity SAMRS v Zamerani bilateralnej rozvojovej spoluprace na prislusny rok so
skutocne ¢erpanymi financnymi prostriedkami v danom roku. Zaroven sa zamerali aj na zhodnotenie
podielu cerpanych finan¢nych prostriedkov na chod a aktivity SAMRS na celkovom cerpanom
rozpocte a na podiel osobnych vydavkov na celkovom schvalenom rozpocte SAMRS. Zakladné finan¢né
ukazovatele su zosumarizované v nasledujucej tabul’ke:

Tabul'ka 15: Ukazovatele financ¢nej hospoddrnosti SAMRS

2019 2020 2021 2022 2023
Alokacia podfa 7226 162 7 047 043 8912 821 7037821 7 133 793
zamerania v EUR
Upraveny schvaleny 7829177 6 741 369 7 083 780 8507 574 9185 132
rozpoCet v EUR
Realne Cerpanie 7 826 252 6 727 850 6 948 192 8 456 184 9 084 506
rozpocCtu v EUR
Miera Cerpania 99,96 % 99,80 % 98,09 % 99,40 % 99,20 %
upraveného rozpoctu
Podiel vydavkov na
chod a aktivity SAMRS 11 % 15 % 15 % 12 % 13 %
na celkovom rozpocte
Podiel osobnych
vydavkov SAMRS na 6 % 7% 5% 7% 8 %
celkovom rozpocte

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Vyro¢nych sprav SAMRS

Finan¢né ukazovatele uvedené v tabulke ¢. 15 poukazuji na vysoki hospodarnost fungovania

SAMRS:

e Miera Cerpania upraveného rozpoctu (po upravach na zaklade rozpoctovych opatreni a po
preklopeni finan¢nych zdrojov z predchadzajicich dvoch rokov) dosahuje kazdorocne 99 -
100 %, €o je mozZné interpretovat ako uspesné finan¢né riadenie SAMRS.

e Financné prostriedky vynaloZené na chod a aktivity SAMRS zahrnaju vydavky na
(i) rozvojovych diplomatov, (ii) verejnd informovanost, (iii) budovanie kapacit SAMRS,
(iv) audit projektov ODA, a (v) administrativne naklady SAMRS. V niektorych rokoch tieto
vydavky zahfnali aj vydavky na evaludciu projektov, prevadzku spolo¢ného projektu V4, ¢i
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podporu iniciativy Team Europe. Podiel finan¢nych prostriedkov vynalozenych na chod
a aktivity SAMRS sa pohybuje v priemere na urovni 13 %, c¢o je z pohladu hodnotitelov
primerané.

e Podiel osobnych vydavkov SAMRS (mzdy, platy, sluZobné prijmy, ostatné vyrovnania, poistné
a prispevok do poistovni) na celkovom schvdlenom rozpocte sa v sledovanom obdobi
pohyboval vrozmedzi 5 - 8 %. Pocet zamestnancov SAMRS sa v priebehu rokov vyrazne
nemenil, a to aj napriek zvySovaniu poctu a intenzity aktivit, v ktorych SAMRS p6sobi.

Podla nazoru hodnotitelov tato stru¢nd finan¢na analyza dopiiia’s celkovy obraz SAMRS ako agenttiry,
ktora profesionalne manazuje vyznamnu cast bilateralnej rozvojovej spoluprace SR.

Zhrnutie EO 10

Vzhladom na zistenia z predoslych evaluacnych otazok nebolo mozné kvalifikovane zhodnotit, do
akej miery zodpovedaju dosiahnuté vystupy avysledky vyuzitym finan¢nym prostriedkom.
Hodnotitelia sa preto zamerali na stru¢né zhodnotenie hospodarnosti projektov realizovanych cez
tzv. mikrogranty a dotacie (na vybranej vzorke projektov). V oboch pripadoch je mozné konstatovat
relativne vysoku hospodarnost.

Struc¢na finan¢na analyza SAMRS potvrdila hospodarnost jej fungovania. Miera ¢erpania rozpoctu sa
kaZdorocne bliZi k 100 %; podiel finanénych prostriedkov vynaloZenych na chod a aktivity SAMRS
na arovni 13 % rozpoctu je primerany; personalne vydavky v rozmedzi 5 - 8 % rozpoctu su nizke.
Podla nazoru hodnotitelov tieto finanéné ukazovatele dopiiiaji celkovy obraz SAMRS ako agenttry,
ktora profesiondlne manazuje vyznamnu cast bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR. Zaroveii je
podla nazoru hodnotitelov SAMRS pripravena na postupné zniZovanie miery kontroly zo strany
MZVEZ SR a dalsi rozvoj portfélia svojich aktivit (napr. v oblasti delegovanej spoluprace EU).

75 Spolu so zisteniami ostatnych evaluacnych otazok, tykajucich sa napr. efektivnosti vyhlasovania dotacnych vyziev,
transparentnosti schvalovania Ziadosti o grant, postupného vylepSovania jednotlivych nastrojov a tspesSného pillar
assessment.
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EO 11 V ktorych oblastiach je moZné zlepSit organizacné a funkcné
usporiadanie implementacie Strednodobej stratégie?

OECD/DAC kritérid: U¢innost

V tejto evaluacnej otazke sa hodnotitelia zamerali na

e zhodnotenie suc¢asného organizacného nastavenia a funk¢ného usporiadania implementéacie
Strednodobej stratégie, a

e identifikaciu oblasti, v ktorych je moZné sticasny stav zlepsit.

V sulade so Strednodobou stratégiou a zdkonom o rozvojovej spolupraci zahfiia oblast rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci vel'’ké mnoZstvo aktérov.

Rozhodujtce postavenie v oblasti rozvojovej spoluprace SR ma MZVEZ SR, ktoré v pozicii ndrodného
koordinatora tvori strategické dokumenty, dohliada na ich koherenciu s politikami EU a relevantnych
medzindrodnych organizicii, zabezpecuje realizaciu rozvojovej spoluprace a plni d'alSie ddlezité
funkcie v oblasti humanitarnej pomoci. Délezitii funkciu ma aj v oblasti spoluprace s ostatnymi
subjektami p6sobiacimi v tejto oblasti (v ramci SR aj v zahranici), v oblasti informovanosti o ODA SR
a vyhodnocovania jej vysledkov. Konkrétnym utvarom v ramci MZVEZ SR, ktory ma tieto tlohy na
starosti, je Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci (ORPO), zaradeny do Sekcie
hospodarskej arozvojovej spoluprace. Vramci Struktiry MZVEZ SR su doélezitymi subjektmi
zapojenymi do oblasti rozvojovej spoluprace aj ZU SR prostrednictvom rozvojovych
diplomatov/diplomatiek, alebo inych  poverenych  zamestnancov/zamestnankyn na
vel'vyslanectvach, kde takato pozicia nebola vytvorena. Uloha ZU SR spoéiva najma v podiel'ani sa na
riadeni nastroja finanénych prispevkov predkladanych priamo ZU SR, tzv. mikrograntov (v ich
kompetencii je vyhlasovanie a zverejiiovanie vyziev, vyber Ziadosti odpordcanych na schvalenie,
administrativne ukony suvisiace s implementaciou a monitoringom projektov). Pri dotaciach SAMRS
su zapojeni do vyberového procesu formou stanovisk, ktoré kpredloZenym ziadostiam
vypracovavaju, a nasledne aj do monitoringu realizovanych projektov (uskuto¢nenie monitorovacej
cesty). Podiel'aju sa aj na realizacii d’alsich nastrojov, napr. prekladaju navrhy projektov SSE
a podiel'aju sa na organizacii SSE v pripade, Ze je slovensky expert vyslany do partnerskej krajiny a na
vybere Studentov pre vladne Stipendia.

Agentura SAMRS, ktora bola zriadend ako rozpoctova organizacia MZVEZ SR, vykonava tlohy spojené
predovsetkym s implementaciou ODA SR, verejnej informovanosti, rozvojového vzdelavania
a budovania kapacit. P6sobnost SAMRS priamo urcuje zakon o rozvojovej spolupraci, podrobnosti
0jej fungovani s upravené vjej $tatite. Ulohy SAMRS v postaveni implementaénej agentiiry st
kl'i¢ové najma pri dotaciach (od vyhlasovania vyziev, manazovanie hodnotiaceho procesu ziadosti,
finan¢né riadenie a kontrolu projektov aZ po ich monitoring a hodnotenie). Ich dloha je rozhodujtica
aj pri zabezpecovani fungovania d’alSich nastrojov bilateralnej rozvojovej spoluprace: finan¢nych
prispevkov realizovanych prostrednictvom ZU SR, tzv. mikrograntoch, SSE a eurépskych projektoch
(vratane delegovanej spoluprace EU, projektov V4, spoloéného programovania EU). DdleZitymi
aktivitami SAMRS su aj Cinnosti zamerané na zvySovanie povedomia verejnosti o ODA SR
a propagacia znacky SlovakAid.

Na rozvojovej spolupraci sa podiel'aju aj d'al$ie rezorty, najma: MF SR, MV SR, MSVVaM SR, MO SR,
MZP SR a MPRV SR. Kazdy z tychto rezortov sa aktivne zapaja do oblasti rozvojovej spoluprace
vramci uzSie zameranych (teritoridlne aj sektorovo) nastrojov rozvojovej spoluprace (blizsie
o nastrojoch v EO 3). Ich prispevok do oblasti rozvojovej spoluprace je kazdoroc¢ne viditel'ny aj vo
Vyro¢nych spravach ODA SR, spravidla vSak tvoria ¢innosti zapojenych rezortov iba doplnok
k hlavnym nastrojom bilateralnej rozvojovej spoluprace v kompetencii SAMRS. NajvyraznejSie
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k cielom rozvojovej spoluprace prispievaju aktivity a nastroje implementované MF SR v spolupraci
s Eximbankou SR avspolupraci s UNDP, najmd c¢o sa tyka objemu vynakladanych finan¢nych
prostriedkov, ale tieZ ¢o sa tyka podpory zapajania sikromného sektora do rozvojovej spoluprace
(blizsie vEO 8) azdielania expertizy aodbornych vedomosti voblasti verejnych financii
atransformaénych skisenosti,. MSVVaM SR prispieva krozvojovej spolupraci najmai
prostrednictvom poskytovania vladnych Stipendii a tieZ aktivitami v oblasti globalneho vzdelavania.
V oblasti humanitarnej pomoci je vyznamny prispevok MV SR (poskytovanie materidlnej pomoci)
a MO SR (prostrednictvom Ustredia ekumenickej pastora¢nej sluzby v Ozbrojenych silach SR a 0Z
SR). MPRV SR a MZP SR sa do oblasti rozvojovej spoluprace zapajaju predovsetkym platenim
povinnych a dobrovolnych prispevkov vramci multilateralnej spoluprace. Vramci bilateralnej
rozvojovej spoluprace realizuji z pohl'adu finan¢ného objemu vydavkov malé projekty, ktoré maja
uzke teritoridlne aj sektorové zameranie. Prostrednictvom svojich prispevkovych a rozpoctovych
organizacii sa zapdajaji aj do projektov implementovanych cez doticie v pésobnosti SAMRS.
Vzhladom na oblasti identifikované ako odvetvia, v ktorych ma SR expertizu, a ktoré by mohli byt
prioritné v ramci sektorového zamerania, ma zapojenie tychto dvoch rezortov znacny vyznam pri
budovani partnerstiev a zdiel'ani odbornych vedomosti a skisenosti s mimovladnym aj sikromnym
sektorom.

Okrem tychto rezortov sa okrajovo, najmad prostrednictvom prispevkov vykazovanych v ramci
multilateralnej rozvojovej spoluprace, do ODA SR zapaja aj mnoho d'alSich subjektov verejnej spravy:
Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i (aj v ramci bilateralnej ODA SR prostrednictvom vlastnych
dota¢nych schém realizovali projekty v partnerskych krajinach aj v rozvojovych krajindch mimo
partnerskych krajin7é), MZ SR (formou clenskych prispevkov, ale aj prostrednictvom darovania
prebytoénych vakcin vykazovanych ako bilateralna ODA SR), MH SR, MPSVR SR, Urad jadrového
dozoru, MD SR, MK SR, ¢ Urad priemyselného vlastnictva SR (vSetky formou povinnych
a dobrovol'nych ¢lenskych prispevkov vykazovanych ako multilateralna rozvojova spolupraca).”?

V sulade so zakonom o rozvojovej spolupraci sa na jej realizacii podiel'aju aj orgdny uzemnej
samospravy, mimovladny sektor, sikromny sektor, akademicky sektor (bliZzSie k zapajaniu sektorov
v EO 8) a Eximbanka SR.

Siroké spektrum aktérov zapojenych do oblasti rozvojovej spoluprace potvrdzuje jej vysoku
fragmentaciu, ktora bola sucastou zisteni vramci EO 3. Na posilnenie koordinacie a podporu
vytvarania synergii medzi aktivitami realizovanymi cez jednotlivé nastroje bilateralne;j
a multilaterdlnej spoluprace SR vSetkymi zainteresovanymi subjektami rozvojovej spoluprace slazi
Koordina¢ny vybor pre rozvojovia spolupracu SR (dalej len ,Koordina¢ny vybor“), ktorého
ostatny Statut bol schvaleny Rozhodnutim ministra ZVEZ SR ¢. 9/2020 zo dila 27. januara 202078,

Utelom Koordina¢ného vyboru je najmi zostladovanie politik apriprava strategickych
a koncep¢nych dokumentov v oblasti rozvojovej spoluprace, vratane pripravy zamerania bilateralnej
rozvojovej spoluprace na prislu$ny rok a nadchadzajucej Strednodobej stratégie. V stlade s vysSie
uvedenym rozhodnutim tvoria Koordinacny vybor zastupcovia Sirokého spektra zapojenych
subjektov. Funkciu predsedu Koordinacného vyboru vykonava bud’ generalny riaditel'’ prislusnej
sekcie MZVEZ SR, alebo prislusny statny tajomnik MZVEZ SR, pod ktorého spada oblast rozvojovej

77V ¢ase pandémie COVID-19 k tymto subjektom pribudla aj Sprava statnych hmotnych rezerv, ktora sa podielala na
materialnej humanitarnej pomoci (Vyrocna sprava ODA SR za rok 2020).

78 Novy Statit reagoval na zmeny, ktoré nastali od roku 2014. Doslo k (1) rozsireniu Koordina¢ného vyboru tak, aby v iom
boli zastipené vsSetky rezorty realizujice rozvojovu spolupracu, (2) zvySeniu operativnosti jeho zasadnuti zavedenim
moznosti konat zasadnutia Koordina¢ného vyboru aj na urovni generdlnych riaditelov, ¢o je flexibilnejSie a umozni jeho
CastejSie stretavania (pozn. toto sa nepodarilo naplnit), (3) moZnost vytvarania pracovnych skupin pod Koordina¢nym
vyborom.
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spoluprace. Kto bude predsedat Koordinacnému vyboru zavisi od tirovne, na ktorej sa rokuje (¢i ide
o uroven generalnych riaditel'ov prislusnych dtvarov alebo Uroven Statnych tajomnikov prislusnych
ministerstiev). Podpredsedom Koordina¢ného vyboru je riaditel ORPO MZVEZ SR a jeho tajomnikom
je nim povereny zamestnanec ORPO MZVEZ SR. Dal$imi ¢lenmi Koordina¢ného vyboru st zastupcovia
vSetkych zapojenych subjektov do oblasti rozvojovej spoluprace, spolu je ich dvadsat.’® Za ticelom
zvySenia operativnosti Koordina¢ného vyboru moZe zriadovat pracovné skupiny, ktoré funguju
prevazne na urovni riaditelov prislusnych odborov, alebo nimi poverenych zamestnancov.
Frekvencia stretnuti Koordina¢ného vyboru nie je pevne stanovena, v sulade s Rozhodnutim ho
zvolava jeho predseda podla potreby, alebo sa mo6Ze uskuto¢nit na zdklade pisomného podnetu
minimalne jednej tretiny jeho ¢lenov.

0 frekvencii rokovani Koordinacného vyboru ajeho pracovnych skupin je mozné sa dozvediet
z Vyro¢nych sprav ODA SR za prisluSny rok vramci vyhodnotenia plnenia logického ramca pre
monitorovanie pokroku v skvalitiiovani ODA SR Strednodobej stratégie. Na zaklade tychto informacii
je mozné konstatovat, Ze sa Koordina¢ny vybor nikdy nestretol viac ako jeden krat ro¢ne, pricom vzdy
iSlo o stretnutie na Urovni Statnych tajomnikov. V roku 2019 bol schvaleny navrh na zvySenie jeho
operativnosti prostrednictvom zvolavani stretnuti na urovni generalnych riaditel'ov (o tom, ¢i bol
tento ciel’ naplneny, nie je nikde zmienka) a bol tieZ schvaleny navrh na zriadenie tematickych
pracovnych skupin. Z Vyro¢nych sprav je zrejmé, Ze boli zriadené minimalne dve takéto pracovné
skupiny, a to (i) vroku 2021 pracovna skupina na zefektivnenie humanitarnej pomoci SR do
zahranicia a v rdmci nej eSte podskupina pre podrobnejSiu analyzu tematickych blokov stratégie (ich
¢innost bola v roku 2022 preruSend v suvislosti s aktudlnym dianim na Ukrajine), a (ii) v roku 2022
pracovnd skupina pre pripravu novej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace na nasledujuce
obdobie, ktora zacala fungovat’ v roku 202380,

Potreba sfunk¢nenia azvysSenia operativnosti Koordina¢ného vyboru bola viackrat spomenuta
roéznymi respondentmi vramci vykonanych rozhovorov. Zintenzivnenie stretnuti Koordina¢ného
vyboru na minimdalne dve stretnutia ro¢ne by podla nich znamenalo kvalitnejSiu koordinaciu
jednotlivych zapojenych aktérov do oblasti poskytovania rozvojovej spoluprace a tieZ va¢siu podporu
pre vytvaranie potrebnych synergii vSetkych implementovanych nastrojov. Zriad'ovanie pracovnych
skupin, ktoré su flexibilnejSie, je vhodnym prostriedkom najmé pri priprave konkrétnych
koncep¢nych a strategickych dokumentov.

Mimovladny sektor je zastupeny Platformou rozvojovych organizacii - Ambrelou. Na zaklade
Memoranda o porozumeni zroku 2010 medzi vtedajSim Ministerstvom zahrani¢nych veci SR
a vtedajSou Platformou mimovladnych rozvojovych organizacii (od roku 2019 premenovanej na
Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela) ma Ambrela status ,oficidlneho partnera MZVEZ SR pri
pripomienkovani a priprave klucovych dokumentov tykajicich sa rozvojovej politiky a rozvojovej
spoluprdce SR“.81 Ambrela v sucasnosti zastreSuje 30 prevazne mimovladnych organizacii, ktoré sa
venuju témam v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci, a zastupuje ich spolo¢né
zaujmy v SR aj v zahranici. Organizuje tieZ medzinarodna konferenciu Ambrela Development Forum
a kazdoroc¢ne vydava spravu o rozvojovej spolupraci AidWatch. Cinnost Ambrely SAMRS opakovane
podporila prostrednictvom dotacii na budovanie kapacit slovenskych rozvojovych organizicii. Jej
vyznamné postavenie vramci systému poskytovania rozvojovej spoluprace ajej cClenstvo
v Koordinacnom vybore su podl'a nazoru hodnotitel'ov opodstatnenymi a zmysluplnymi krokmi.

79 Zastupcovia MH SR, MF SR, MDV SR, MPRV SR, MV SR, MO SR, MPSVR SR, MZP SR, MSVVaM SR, MK SR, MZ SR, MIRRI SR,
zastupca Zahrani¢ného vyboru NR SR, zastupca Vyboru NR SR pre eurdpske zaleZitosti, zastupca Eximbanky SR, zastupca
Slovak Business Agency, zastupca SAMRS, zastupca Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela, zastupca Asociacie
zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni SR, zastupca Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory.

80 Celkovo bolo v roku 2023 uskuto¢nenych sedem jej stretnuti.

81 (o je Platforma rozvojovych organizécii — Ambrela? | Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela
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V zaujme posiliiovania dialégu s mimovladnym sektorom, ktory ma nielen najvacsie skdsenosti
s priamou realizaciou projektov rozvojovej spolupriace ahumanitdrnej pomoci v partnerskych
krajinach, odborné vedomosti a personalne kapacity, ale aj vybudovanu siet partnerstiev s roznymi
aktérmi podsobiacimi vrozvojovych Krajinach, je ddélezité nadalej toto partnerstvo s Ambrelou
podporovat.

V ramci organizacie systému rozvojovej spoluprace hodnotitelia identifikovali priestor na zlepSenie
najma v otazke posiliiovania postavenia SAMRS. Sucasné postavenie SAMRS ako rozpoctovej
organizacie MZVEZ SR, ktora riadi implementaciu najdélezitejSich a finan¢ne najvacsich nastrojov
bilateralnej ODA SR, nezodpoveda jej odbornym kapacitdm a najma jej potencialu. Ten sa tyka
moznosti jej pdsobenia ako implementacnej agentury pre vSetky zapojené rezorty a subjekty v oblasti
poskytovania rozvojovej spoluprace. Déveryhodny azodpovedny status, ktory nadobudla aj
prostrednictvom procesu tzv. pillar assessment EU, je z pohl'adu hodnotitel'ov jednym zo zasadnych
dovodov, pre ktoré by malo byt postavenie SAMRS vyrazne posilnené, pripadne dplne autonémne.
Z dlhodobej perspektivy by takyto krok prispel k odstraneniu sucasnych nedostatkov oficiadlnej
rozvojovej spoluprace SR, ktoré predstavuje najma vysSie spominana fragmentacia pomoci, ¢o sa tyka
zapojenych aktérov, ale aj jej teritoridlneho a sektorového zamerania.

V tejto suvislosti hodnotitelia uvadzaju, Ze vyhl'adovo bude vhodné posilnit' aj strategickd tlohu
EximbanKky SR, ktora takisto posilnila svoje postavenie prostrednictvom pillar assessment a je tym
padom opravnena implementovat’ a riadit nastroje EU. Zaroveni ma velky potencial pri zapéjani
sukromného sektora do oblasti rozvojovej spoluprace. V tomto smere je potrebné hl'adat synergie
s nastrojmi implementovanymi SAMRS a tizko koordinovat’ svoje aktivity.

Vysledky rozhovorov s respondentmi zastupujucimi réoznych aktérov sa do vyraznej miery zhoduju
s vySSie uvedenymi zisteniami. Pri otazke na organizacné a funkcéné usporiadanie ODA SR odzneli
predovsetkym nazory, ktoré reflektovali jej vysoku fragmentaciu, najma z hladiska zapojenych
aktérov. Tato fragmentdcia podla nich dalej ovplyviiuje aj neschopnost uZsieho teritoridlneho
a sektorového priorizovania oblasti rozvojovej spoluprace. Casto zaznela aj kritika toho, Ze ORPO
spada pod sekciu hospodarskej a rozvojovej spoluprace, ¢o podla niektorych respondentov moze
evokovat nespravny dojem zaradenia rozvojovej spoluprace ako kategoérie ekonomickej diplomacie,
¢o priamo suvisi s obavami tychto respondentov, Ze sa rozvojova spolupraca a celkovo rozvojovy
aspekt zahrani¢nej spoluprace dostava postupne do tzadia v porovnani s ekonomickou diplomaciou.
Tito respondenti zaroven uvadzali, Ze vacsi zmysel davalo zaradenie ORPO pod sekciu, ktora sa
venovala medzinarodnym organizaciam.

Posilnenie SAMRS veduce aZ k jej autondmnemu postaveniu taktieZ odznelo v rozhovoroch pomerne
Casto. Zhl'adiska funkcnosti rozvojovej spoluprace sa vrozhovoroch casto vyskytovala kritika
vysokej administrativnej zat'aze pri dotaciach. VSetci respondenti zastupujuci prijimatel'ov dotacii sa
zhodli, Ze proces pripravy aj implementacie projektov cez dotacie predstavuje enormné zataZenie z
hl'adiska administracie a finan¢ného riadenia. ZjednodusSenie niektorych procesov by bolo prinosom
pre dosahovanie lepSich vysledkov a zatraktivnenie vyziev cez dotacie nielen pre slovenské
implementujtice subjekty, ale aj pre miestnych partnerov v rozvojovych krajinach.

Vysledky dotaznikového prieskumu k jednotlivym otdazkam tykajicim sa implementacie projektov
cez dotacie naznacuju, Ze najvacsi problém predstavovala administrativna a ¢asova narocnost
tykajuca sa implementacie projektu, ked iba 37 % opytanych uviedlo, Ze suhlasi alebo skor stihlasi
s vyrokom, Ze tato naro¢nost bola primerana. Naopak najvacsi sahlas zaznamenali hodnotitelia pri
otazke na komunikaciu s agentirou SAMRS pri implementacii projektu, az 95 % opytanych suhlasilo
alebo skor suhlasilo, Ze bola bezproblémova. Prirucky a manudaly pre realizaciu projektov su podla
74 % respondentov zrozumitelné a uZito¢né pri implementdcii projektu; vyska spolufinancovania
projektu je podl'a 70 % prijimatel'ov, ktori sa zapojili do dotaznikového prieskumu, primerana.
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Snaha o kontinualne vylepSovanie systému slovenskej ODA je viditeIna aj na opakovanom vyuziti
nezavislych evaludcii. Doposial’ boli uskuto¢nené nezavislé hodnotenia na systémovej urovni
(PriebeZné hodnotenie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023) a na
urovni projektov v konkrétnej oblasti (Hodnotenie projektov SlovakAid v oblasti globalneho
rozvojového vzdeldvania schvalenych v rokoch 2016-2018, Evaluacia projektov rozvojovej
spoluprace SR v Moldavskej republike schvalenych v ramci vyzvy ¢ SAMRS/2019/MD/1, ¢.
SAMRS/2020/MD/1 a ¢ SAMRS/2021/MD/1,)82. Hodnotitelia vtomto Kontexte ocenuju
transparentnost MZVEZ SR pri zverejiovani Uplnych zneni hodnotiacich sprav aj vyraznd snahu
o realizaciu odporucanych opatreni, ¢im v systéme posiliiuju evalua¢nd kultiru. Odpordcanie ¢. 21
identifikuje d’'alSie nastroje, ktoré by podla nazoru hodnotitelov mali byt v blizkej budicnosti
predmetom nezavislého posudenia.

Zhrnutie EO 11

Do oblasti rozvojovej spoluprace je zapojené Siroké spektrum aktérov zahfnajicich sedem
rezortov adalSie verejné inStiticie. Takato plejdda zainteresovanych institacii stazuje
koordina¢nu tlohu MZVEZ SR a posilituje fragmentaciu rozvojovej spoluprace v suvislosti s jej
teritorialnym a sektorovym zameranim. Unikatne postavenie v systéme ma Platforma rozvojovych
organizacii - Ambrela, ktora ako nezavislé zdruZenie mimovladnych organizacii aktivne a kriticky
vstupuje do koordinacie slovenskej ODA.

Revizia Statitu Koordinacného vyboru pre rozvojovi spolupracu v roku 2020 bola opodstatnenym
a dolezitym krokom pre lepSiu koordinaciu aktivit a podporu vytvarania synergii medzi
jednotlivymi aktérmi a tieZ realizovanymi nastrojmi rozvojovej spoluprace. V tomto smere vSak
hodnotitelia konStatuji nizku intenzitu jeho stretnuti anenaplnenie ocakdvani smerom
k zlepSeniu jeho operativnosti.

Posilnenie strategickej dlohy SAMRS s viziou jej auton6mneho postavenia by podl'a hodnotitel'ov
vhodne odrazalo jej nadobudnuty status déveryhodnej a zodpovednej instittcie, ktory ziskala
prostrednictvom svojej dlhoro¢nej prace ako aj nedavno ukonc¢eného procesu pillar assessment.

Fungovanie systému rozvojovej spoluprace formou dotacii SAMRS je podl'a hodnotitel'ov na dobrej
urovni. Jeho nedostatkom je zpohladu prijimatelov neprimerand administrativna a ¢asova
naroc¢nost pri implementacii projektov.

82 Okrem eva}uécii realizovanych MZVEZ SR bola externe (zo zdrojov EU) realizovana aj evaluacia projektu delegovanej
spoluprace EU pod nazvom The final evaluation of project no. ENI/2021/428 914 ,EU support for local media in the Republic
of Moldova”.
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EO 12 Do akej miery je strednodoba stratégia koherentna so stratégiami
vybranej vzorky porovnatelnych krajin v ramci EU (zameranie na best practice)
a reflektuje aktualne globalne trendy?

OECD/DAC kritéria: Koherentnost

V tejto otazke sa hodnotitelia zamerali na
e porovnanie strednodobej stratégie SR so stratégiami vybranych krajin EU,

e nastavenie mechanizmu rychlej pomoci (rapid response mechanism) pre humanitarnu
pomoc.

V sulade s metodolégiou hodnotenia bola vykonana stru¢na komparativna analyza Strednodobe;j
stratégie SR so stratégiami v oblasti rozvojovej spoluprace troch vybranych krajin EU (Bulharsko,
Estdénsko, Slovinsko). Tieto krajiny boli vybrané na zdklade vopred urcenych Kkritérii (dostupnost
dokumentov v anglickom jazyku, porovnatelny objem finan¢nych vydavkov na ODA, podobné
teritoridlne a sektorové zameranie, identifikovana dobrd prax vyuZitelna v SR). V sulade s principmi
benchmarkingu bolo k tymto krajinam priradené aj Finsko, ktora vzhladom na vysoky celkovy objem
finan¢nych vydavkov na ODA a prepracovany systém poskytovanej rozvojovej spoluprace slazilo ako
priklad dobrej praxe.

Nasledujuca tabulka pontuka prehlad vybranych krajin so zameranim na délezité aspekty
poskytovania rozvojovej spoluprace. V dalSom texte je ku kaZdej krajine uvedeny stru¢ny opis
koherencie stratégie SR so stratégiou danej krajiny a oblasti, ktoré mozu byt pre SR inSpirativne pri
priprave novej Strednodobej stratégie.

Tabul'ka 16: Porovnanie relevantnych aspektov rozvojovej spoluprdce vo vybranych krajindch EU

Skumany aspekt . . .

ODA za rok 2023 SR Bulharsko Estonsko Slovinsko Finsko
Sg”[‘)o"y objem ODAV | 474 5 milisna | 169,7 miliona | 109,3 miliéna | 162,9 milicna 1,6 miliardy
Podiel ODA na HND 0,14 % 0,19 % 0,28 % 0,24 % 0,52 %
Pomer bilateralnej
ODA na celkovej 17,60 % 59,10 % 77,20 % 45,40 % 48,70 %
ODA#®

24 krajin 27 krajin 8 krajin 16 krajin 14 krajin
Zapadny Krajiny Ukrajina, Zapadny subsaharska
Balkan, krajiny Vychodného Moldavsko, Balkan, krajiny Afrika, Azia,
Vychodného partnerstva, Arménsko, Vychodného Blizky vychod
Teritoridlne priorit partnerstva, Zapadny Gruzinsko, partnerstva,
tor! priortty vychodna Balkan Botswana, Afrika, Azia
subsaharska Kena, Namibia,
Afrika, Blizky Uganda
vychod,
Afganistan
Pc_)ce’t sektorovych 6 6 4 5 5
priorit

8 Posledné aktualne data pre udaj Pomer bilaterdlnej ODA na celkovej ODA si na stranke OECD pre vietky uvedené
krajiny dostupné iba za rok 2022.
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Pocet prierezovych

do LDCs Vv %

. 2 3 2 2 5
tem
?tt:aetcénci):oba S:cr)edrgrc;]doby Stratégia Stratégia Oblast
N . . gia program rozvojovej rozvojove;j rozvojovej
azov's uqasneho rozvojovey rozvojovey spoluprace spoluprace spoluprace nie
strategického spoluprace SR spolupragg .| ahumanitdrnej | a humanitarnej | je zhrnuta
dokumentu naroky 2019 — | a humanitarne; pomoci na roky | pomoi do roku | v jednom
2023 predizena | pomoci na roky )
do roku 2024 2020 - 2024 2024 - 2030 2030 dokumente
Humar’utgrna pomoc okrajovo ano ano ano nie (oddelene)
v stratégii
. . Etablovany
Zﬁg;céiaome monitorovaci
Postupne sa 2 Stému V zaciatkoch, mechanizmus a
Results based vyvija na urovni nie rrzlonitorovacieh na projektovej aktualizované
approach projektov a . urovni (logicky principy z roku
vyziev 0 mechanizmu ramec) 2023
Y a agregovanyc o
7 postavené na
h vysledkov tedrii zmeny
Teritorialne
programovamie 50,40 % 16,40 % 4,10 % 13,60 % 23,40 %
(podiel na bilateralnej
ODA)
Podiel bilateralnej
ODA, ktoré 0/.84 0, 0, 0, 0,
smerovala do top 10 61,30 % 17,40 % 6,30 % 54,80 % 23,00 %
partnerskych krajin
Podiel HND smerujuci 0,02 % 0,01% 0,02 % 0,06 % 0,11 %

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podla tidajov OECD dostupnych pre vsetky krajiny poskytujice ODA na

tomto linku.

Bulharsko

Strednodoba stratégia SR je do velmi vysokej miery koherentna s bulharskou stratégiou. Podobné je
aj ich Siroké teritoridlne a sektorové zameranie a kritérid pre vyber partnerskych krajin. K dvom
totoznym prierezovym témam Bulharsko pridalo eSte tretiu tému ochrana prav dietata. Podobné su
aj vymenované nastroje bilaterdlnej rozvojovej spoluprace. Humanitarnej pomoci je v stratégii
venovana vicsia kapitola, ktora urcuje kompetencie jednotlivych aktérov, nastroje na poskytovanie
humanitarnej pomoci a prioritné krajiny, do ktorych by mala prudit. Vramci stratégie ponika
Bulharsko prepracovanejsi plan publicity v oblasti rozvojovej spoluprace atiez multilaterdlnej
rozvojovej spoluprace. Co sa tyka riadenia zaloZenom na vysledkoch, bulharsky dokument nepontika
Ziadny monitorovaci mechanizmus na sledovanie vysledkov. Dostupna je iba tabul'ka zamerana na
strategické ulohy v skvalitiiovani systému ODA aknim priradené indikatory (rovnako ako
v Strednodobej stratégii SR).

84 Medzi desiatimi top prijemcami slovenskej ODA je sedem partnerskych krajin (vratane vSetkych troch programovych
krajin). Zaratané su vsetky finan¢né prostriedky vykazované ako bilateralna ODA SR vratane nesystémovych vydavkov.
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Estonsko

Stratégia Estonska v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitdrnej pomoci je do vysokej miery
koherentnd so strednodobou stratégiou SR. Je postavena na rovnakych principoch a ma podobné ciele.
Vyrazny rozdiel je vSak viditelny pri teritoridlnych a sektorovych prioritach, ktoré ma Esténsko
nastavené ovela uzsie, s cielom stavat na predoslych skdsenostiach, vybudovanych partnerstvach a na
svojej komparativnej vyhode, ktord spociva v expertize v oblasti digitalizacie a kyberbezpecnosti.
InSpiraciou pre pripravu novej strednodobej stratégie SR by mohli byt viaceré veci, ktoré koreluju aj
s odporucaniami hodnotitelov:

e uvadzanie priamo v stratégii, Ze sa teritoridlne priority méZu zmenit v pripade zmien
v partnerskych krajinach, ktoré maju signifikantny vplyv na rozvojovu spolupracu v nich,

e velky doraz v texte stratégie na EU, koherenciu s jej strategickymi dokumentami a budovanie
partnerstiev,

e zvaZovanie moznosti o zahrnuti umelej inteligencie do niektorych procesov v ramci realizacie
a riadenia projektov,

e propagdcia prinosov rozvojovej spoluprace pre Estonsko ako donora,

e postupné zavadzanie monitorovacieho mechanizmu zaloZzeného na spolahlivych
a porovnatelnych meratelnych ukazovateloch zameranych na vysledok,

e zriadend pracovnd skupina pre ukazovatele vysledku, kaZdoro¢ne akény plan na ich
vyhodnocovanie a na ich komunikovanie smerom k verejnosti.

Slovinsko

Strednodoba stratégia SR je takisto do vysokej miery koherentnd so stratégiou Slovinska, aj ¢o sa tyka
teritoridlneho a sektorového zamerania a cielov rozvojovej spoluprace. In§piraciu pre pripravu novej
strednodobej stratégie identifikovali hodnotitelia v tychto oblastiach:

e urcenie konkrétnych cielov pre regionalne priority - kol'ko z teritoridlne programovanych
vyziev ma byt zameranych na ktory region a na ktoré sektorové priority, o zabezpecuje lepSiu
predvidatelnost pre implementujucich partnerov,

e podkapitola venovana predoslym skisenostiam, identifikovanym komparativnym vyhodam
(status, ktory nadobudlo Slovinsko ako donor, oblasti, v ktorych si buduje odbornost,
zapojenie mimovladneho sektora),

e informacia priamo v texte, Ze pri humanitarnych projektoch reagujicich na neocakavané
krizové udalosti je vynimka z nutnosti zakomponovat do svojich aktivit prierezové témy,

e pri urceni sektorovych priorit uvadzaju aj analyzu predoslych skiisenosti a menuju, na c¢o by
chceli nadviazat,

e konkrétne urceny ciel patrit medzi top pat donorov v programovych krajinach,

e pri prioritnych regiénoch vzdy uvadzaju, aké st vyhody a skusenosti Slovinska, akym
aktivitdm sa tam bude ODA venovat a najmi ktoré konkrétne formy spoluprace s ktorymi
implementujucimi partnermi budd v danom regiéne realizované.

Slovinska stratégia ponuka takisto aj jasnej$i plan publicity a komunikacie smerom k verejnosti,
a postupne zavadza riadenie zaloZené na vysledkoch. V prilohe stratégie je mozné najst aj konkrétne
ciele v roznych oblastiach aj s indikdtormi vratane ich vychodiskovej a cielovej hodnoty. Podkladom
pre vyber partnerskych krajin je aj priloha, v ktorej si podrobné informacie o vztahoch medzi
Slovinskom a partnerskou krajinou vratane ekonomickych a diplomatickych vazieb.
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Finsko

KedZe objem, ktory dosahuje finska ODA, je mnohonasobne va¢si ako ma k dispozicii SlovakAid, ich
stratégie sa do vel'kej miery liSia. Rovnaké vSak zostavaju principy, na ktorych obe stratégie stavaju,
a dokumenty, z ktorych vychadzaju. Finsko vybrali hodnotitelia kvéli tomu, Ze je dobrym prikladom
krajiny EU, ktord ma do rozvojovej spoluprace zavedené riadenie postavené na vysledkoch. Jej
monitorovaci mechanizmus je postaveny na tzv. teérii zmeny, pricom ide o velmi prepracovany
systém, ktory Finsko neustale vylepSuje.85

Systém poskytovania humanitarnej pomoci v SR

v

Jednou z kli¢ovych oblasti, cez ktord ma byt zabezpecené flexibilné a rychle reagovanie na aktualne
dianie vo svete, vratane neocakavanych udalosti a humanitarnych kriz ¢i prirodnych katastrof a inych
nudzovych situicii, je poskytovanie humanitdrnej pomoci. V sicCasnej stratégii je tejto oblasti
venovand jednostranova kapitola, ktora v struc¢nosti popisuje systém poskytovania humanitarnej
pomoci v SR a aktérov, ktori sa podielaju na jej realizacii. D4 sa predpokladat, Ze tejto oblasti je
v strednodobej stratégii venovany obmedzeny priestor aj vzhladom ktomu, Ze sucastou cielov
skvalitiiovania systému ODA SR definovanych v kapitole 12 bolo aj Zavedenie strategického pristupu
k humanitdrnej pomoci s vysledkom vypracovania stratégie humanitadrnej pomoci v roku 2019, a teda
ocakavala sa vyraznejSia zmena v celej koncepcii humanitarnej pomoci.

Potreba pripravy novej stratégie humanitarnej pomoci vyplyvala z toho, Ze jediny dokument, o ktory
sa poskytovanie humanitarnej pomoci opieral, je Mechanizmus poskytovania humanitdrnej pomoci SR
do zahranicia z roku 2006. Napriek preukazatelnym snahdm o vypracovanie nového strategického
dokumentu pre tuto oblast (vytvorenie pracovnej skupiny a podskupiny v rdmci Koordina¢ného
vyboru, ktorého fungovanie bolo prerusené v dosledku vypuknutia vojny na Ukrajine, a vypracovanie
konceptu stratégie, ktory vSak nebol pouZity), nebol tento ciel doposial’ splneny a zostava vyzvou aj
do nasledujuceho obdobia.

V sucasnom nastaveni poskytovania humanitarnej spoluprace su hlavnymi aktérmi MZVEZ SR, MV SR
a MO SR. Dal$imi subjektmi, ktoré sa podielajii na jej realizécii, st iné relevantné organy $tatnej spravy
(MZ SR, Sprava Statnych hmotnych rezerv SR, ainé), medzindrodné humanitarne organizacie
a slovenské humanitarne organizacie. Okrem nich sa na poskytovani humanitarnej pomoci podiela aj
sukromny sektor darovanim potrebného materialu, napr. potravin, hygienickych potrieb, alebo
oblecenia.

V zaujme poskytovania rychlej a pruznej pomoci ako reakcie na humanitarne krizy a iné nidzové
udalosti vo svete je vramci ODA SR pre humanitarnu pomoc vy¢lenenda rozpoctova polozka, ktorej
vyuzitie nepodlieha schvalovaniu vladou SR, o jej rozdeleni rozhoduje priamo minister ZVEZ SR.86
Poskytovanie humanitdrnej pomoci nemusi byt v striktnom sulade s teritoridlnymi prioritami
Strednodobej stratégie, m6ze byt poskytovand aj mimo urcenych partnerskych krajin.

Momentalne sa humanitarna pomoc v ramci ODA SR poskytuje najmid prostrednictvom nastrojov
bilateralnej rozvojovej spoluprace, a to formou finan¢nych prispevkov schvalovanych ministrom ZVEZ
SR, humanitarnych projektov vramci dotacii, atieZ formou materidlnej atechnickej pomoci
a vysielania zachrannych timov. Zatial' ¢o prax ukazala, Ze finan¢né prispevky schvalované ministrom
su skutoCne nastrojom, ktory dokaze pruzne a promptne reagovat (viac v EO 3) na neocakavané
udalosti vo svete, pri dotaciach sa potvrdila potreba vyraznej revizie dotacii na humanitarnu pomoc.

85 https://um.fi/documents/35732 /0 /theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-development-policy-
2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e8?t=1619609986346
86 Humanitarna pomoc | Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (mzv.sk
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Z charakteru vyziev na dotacie, spésobu ich vyhlasovania a administrativnej naroc¢nosti pri ich
priprave a implementdcii je zrejmé, Ze ich i¢elom nie je slizit ako nastroj rychlej reakcie na udalosti
vo svete. Napriek ich ndzvu, povaha a zoznam opravnenych aktivit v rdmci humanitarnych projektov
vypoveda skor o moznostiach podpory obnovy partnerskych krajin v pokrizovom obdobi, najma
pokial' ide o projekty, ktoré boli vramci sledovaného obdobia realizované na Blizkom Vychode
a v niektorych partnerskych krajinach vychodnej subsaharskej Afriky.

Je vSak zaroven potrebné vyzdvihnut snahy o spruznenie humanitarnych projektov za tucelom
poskytovania Co najrychlejSej a najadresnejSej pomoci, ktorych vysledkom boli dve vyzvy na
humanitarne projekty v ramci dotacii v reakcii na pandémiu COVID-19 a Styri vyzvy na humanitarne
projekty v ramci dotacii v reakcii na vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine (bliZsie v EO 4).
Tieto kroky smerom k zvySeniu operativnosti poskytovania humanitarnej pomoci prostrednictvom
dotacii boli pozitivne vnimané aj zo strany prijimatelov.

Otazka koncep¢ného a systémového ukotvenia oblasti poskytovania humanitdrnej pomoci vSak
zostava otvorend. Hodnotitelia zistovali moZnosti nastavenia mechanizmu rychlej reakcie (z angl.
rapid response mechanism) v budticej Strednodobej stratégii aj pri evaluacnych rozhovoroch a tiez
v dotaznikovom prieskume urc¢enom pre prijimatelov dotacii.

Z rozhovorov vyplynuli dva hlavné navrhy zlepSenia v oblasti poskytovania humanitarnej pomoci:

Prvym bolo zavedenie ramcovych dohéd alebo obdobnych zmluvnych vztahov s mimovladnymi
organizaciami, ktoré dlhodobo pdsobia v oblasti poskytovania humanitarnej pomoci a ktoré by boli
spolahlivym partnerom pre MZVEZ SR. Vhodnost vybranych partnerov by mohla byt overovana aj
zavedenim systému certifikacie. Ten by umoZiioval na zdklade vopred uréenych kritérii zhodnotit
a overit spolahlivost a schopnost mimovladnych organizacii poskytovat humanitdrnu pomoc rychlo
V tomto pripade moze byt najvacSou prekazkou legislativna moZnost nastavenia ramcovych dohéd
ako dlhodobej formy spoluprace s vybranym subjektom, kedZe sa doteraz nedarilo nastroj ramcovych
dohdd vyuzit, a tiez vzhladom k novelizacii zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Druhym navrhom bolo zavedenie tzv. matching funds, ktoré su zaloZené na tom, Ze k finan¢nym
prostriedkom, ktoré sa podari mimovladdnej organizacii na dany projekt ziskat z inych zdrojov
(napriklad formou verejnej zbierky, alebo od iného donora, vratane sukromného sektora), poskytne
MZVEZ SR financ¢né prostriedky zo svojich zdrojov, a to vo vopred dohodnutom pomere. Ide o vel'mi
pruzny a rychly mechanizmus, ktory moZe zaroven posobit ako aktivacny prvok pre mobilizaciu
verejnosti a posilnenie povedomia laickej verejnosti o rozvojovej spolupraci vramci SlovakAid.
Zarovei je vSak vnimany ako rizikovy, kedZe nie je lahko predvidatelny, ¢o sa tyka zaujmu verejnosti
a inych donorov, ¢i vySky poskytovanej pomoci.

Z dotaznikového prieskumu taktiez vyplynuli urcité navrhy smerom k zlepsSeniu flexibility rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci SR pri reakcii na neo¢akavané udalosti vo svete. Viaceré odpovede
sa do vyraznej miery zhodovali s vysSie uvedenym navrhom ramcovych dohéd alebo obdobného
zmluvného vztahu svybranymi aoverenymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti poskytovania
humanitarnej pomoci, ktoré by nasledne vedeli viac-menej okamzite reagovat na vypuknutie krizy.
Iba jeden krat bolo v odpovediach spominané vyuzitie Matching Funds. Prevazna viac¢sina odpovedi
skor smerovala k tomu, Ze je potrebna lepsia koordinacia v tejto oblasti, stanovenie jasnych pravidiel
auloh pre jednotlivé zapojené subjekty, vytvorenie planu krizovych intervencii, ktory bude
zrozumitel'ny a lahko aplikovatelny. Velmi ¢asto odznela aj potreba mat’ rezervny rozpocet nielen
v ramci stratégie, ale mat rezervny rozpocet na neocakavané udalosti aj v rdmci projektu, pripadne
poskytnuit v ramci dotacii moznost flexibilnejSie narabat s urcenou sumou financnych prostriedkov
(momentdlne je to moZné iba do vySky 5 % rozpoctu, pricom nie je mozné flexibilne narabat ani so
sumou, ktoru predstavuje spolufinancovanie samotnym implementujicim subjektom). Znac¢né
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znizenie administrativnej narocnosti pre projekty v oblasti poskytovania humanitarnej pomoci bolo
taktieZ Casto opakujiicim sa ndvrhom pre dosiahnutie vacsej flexibility projektov.

Zhrnutie EO 12

Strednodoba stratégia SR je do vysokej miery koherentnd so stratégiami vybranych
porovnatel'nych krajin EU. Na zaklade komparativnej analyzy bolo zistené, Ze sa do vysokej miery
zhoduju aj ich teritoridlne a sektorové priority. Zaroven vsak tieto stratégie pontikaju mnozstvo
inSpirativnych prikladov dobrej praxe v oblastiach, ktoré v podmienkach SR eSte nie sd podrobne
rozpracované alebo aplikované.

Schopnost’ reagovat na globalne trendy a aktudlne dianie vo svete analyzovali hodnotitelia
predovsSetkym v ramci oblasti poskytovania humanitarnej pomoci, kde boli v tomto smere zistené
najvacsie nedostatky. V sticasnosti je jedinym nastrojom bilateralnej ODA SR schopnym skutoc¢ne
promptne reagovat na neocakdvané udalosti vo svete nastroj financnych prispevkov
schval'ovanych ministrom ZVEZ SR a ¢iastocCne aj vysielanie zachranarskych timov a poskytovanie
materialnej humanitarnej pomoci. Humanitarne projekty realizované cez dotacie maja prevazne
post-humanitarny charakter. Vynimkou boli humanitdrne projekty reagujice na COVID-19
a vypuknutie vojny na Ukrajine. Pri vyzvach na tieto projekty bola evidentna snaha o zvysenie ich
operativnosti a odburanie nadbytocnej administrativnej zataze. Prax vSak potvrdila, Ze je
nevyhnutné revidovat alebo nanovo nastavit mechanizmus humanitarnej pomoci, ktory jasne
zadefinuje dlohy akompetencie zapojenych aktérov a dokaze rychlo azaroven efektivne
odpovedat na potreby rozvojovych krajin, ktoré sa ocitli v krizovej situacii.
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4.Zavery a odporucania

Zavery a odporudcania tykajuice sa teritorialnych a sektorovych priorit:

iy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Pre MZVEZ SR: Rozvojova spolupraca SR v stcasnosti nie je dostato¢ne koncentrovana, ma
nizky rozpocet a obmedzenu viditel'nost v partnerskych krajinach. Z hl'adiska skvalitiiovania
a profilovania rozvojovej spoluprace SR je preto vhodné postupne redukovat pocet
regionov a partnerskych krajin, vktorych sa realizuje. Vyberu krajin vSak musi
predchadzat dokladna analyza a odborna diskusia so zastupcami vSetkych dotknutych
aktérov. Zaroven by bolo vhodné, aby boli kritéria vyberu partnerskych krajin pomenované a
bola by jasna aj ich vaha.

Pre MZVEZ SR: Zatial ¢o Gruzinsko ako programova krajina nenaplnila o¢akavania slovenskej
ODA, na UKkrajinu smerovalo v rokoch 2019 - 2023 viac finan¢nych prostriedkov bilateralnej
spoluprace SR neZ do troch programovych krajin spolu. Hodnotitelia odporucaji ponechat
Kennu aMoldavsko ako programové Kkrajiny azvazit zmenu statusu Gruzinska
z programovej krajiny na partnersku azaroven zmenu statusu UKrajiny z partnerskej
krajiny na programovi. Tri programové krajiny je podl'a hodnotitelov maximalny pocet, o
ktorom je mozné vzhl'adom na rozpocet uvazovat.

Pre MZVEZ SR aSAMRS: Za sucasnych finanénych a organiza¢nych podmienok nie je
zmysluplné vybrat’ niektoré najmenej rozvinuté krajiny (LDCs) medzi partnerské krajiny
slovenskej ODA. Vrokoch 2025 - 2030 je pre SlovakAid postacujuce podporovat LDCs
prostrednictvom multilateralnej rozvojovej spoluprace. Podmienkou vsak je, Ze projektové
dotacie budii nadalej prednostne zamerané na podporu najmenej rozvinutych casti
programovych krajin.

Pre MZVEZ SR: Z vykazovanej bilaterdlnej ODA SR, ktord zahfiia vSetky pouzité nastroje
rozvojovej spoluprace vratane odpustenia dlhu a darovania vakcin, vo vyro¢nych spravach
pripravovanych MZVEZ SR nie je jasne viditel'né, aké ma SR teritorialne priority. Bolo by
vhodné vykazovanie eSte viac sprehl'adnit’.

Pre MZVEZ SR a SAMRS: Siroka koncepcia sektorovych priorit umoziiuje Ziadatel'om o dotacie
najst’ prieniky s ich vlastnou expertizou a sférami zaujmu. Hodnotitelia preto odporucaja
ponechat Siroké zameranie sektorovych priorit aj v obdobi 2025 - 2030.

Pre MZVEZ SR: Zistenie, Ze nie je mozné jednoznacne zadefinovat komparativnu vyhodu SR,
je potrebné interpretovat ako prilezitost na cielené budovanie komparativnej vyhody
slovenskej ODA. Délezité pritom je, Ze komparativna vyhoda nemusi byt postavena na baze
urcitého odvetvia, ale moéze nou byt aj procesnd komparativna vyhoda (napr. rychlost
schval'ovacieho procesu, administrativna naro¢nost).

Pre MZVEZ SR: Idea vytvorenia programovych sektorov v silade s odporucaniami Peer
review OECD/DAC by mala zmysel, ak by bolo mozZné jasne identifikovat komparativne
vyhody SR a ak by bola moznost sektorového programovania vyziev SAMRS. Hodnotitelia
preto odporicaju, aby realizacii tejto myslienky predchadzala hibkova analyza a odborna
diskusia zainteresovanych stran o jej nastaveni a ocakavanej pridanej hodnote, aby sa tak
prediSlo moznym problémom a nutnosti naslednych ad hoc rieSeni.

Zavery a odporucania tykajice sa existujuicich nastrojov ODA:

8)

Pre SAMRS: Dotacie: V dota¢nych vyzvach je potrebné najst vyvazenost poziadaviek na
zakomponovanie prierezovych tém do projektovych aktivit. Je urcite Ziaduce, aby prierezové
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9)

témy nezostali iba formalnou zalezitostou a nutnostou, avsak na druhej strane by sa nemali
stat’ neprimeranou zataZou pri priprave Ziadosti a implementéacii projektov. SAMRS by mal
kazdoroc¢ne revidovat metodické usmernenie k prierezovym témam s cielom odstratiovania
drobnych nejasnosti a nadbyto¢nej administrativnej zataze. Vzhladom ktomu, Ze toto
metodické usmernenie vychadza z metodik UNDP vytvorenych pre MZVEZ SR, bolo by vhodné
doplnit’ link na metodiky UNDP ako odporucanu literatiru do metodického usmernenia
SAMRS, atieZ umiestnit tieto metodiky aj na web SAMRS k jednotlivym vyzvam, aby boli
I'ahko dostupné pre vSetkych Ziadatel'ov.

Pre MZVEZ SR a SAMRS: Tzv. mikrogranty: Tzv. mikrogranty su velmi efektivny nastroj,
prostrednictvom ktorého ZU SR pri obmedzenom rozpoéte podporia relativne vela oséb a
dosiahnu konkrétne viditeIné vysledky. Podla nazoru hodnotitelov by zvySovanie celkovej
financnej alokacie na tzv. mikrogranty malo byt prioritou v rdmci slovenskej ODA. Ako vhodné
sa tieZ javi zvySenie hornej hranice na jeden tzv. mikrogrant, prinajmensom o vysku inflcie,
teda aspor na uroveni 13 000 EUR. Zaroven je potrebné dalej zjednoduSovat administrativne
procesy spojené stzv. mikrograntmi, najmi vykazovanie vydavkov. Sdcasny model
dvojstupiiovej kontroly, ktory zahftia ZU a nasledne centralu SAMRS, sa vzhladom na finanénud
vysku tzv. mikrograntov javi ako predimenzovany.

10) Pre MZVEZ SR: Financ¢né prispevky na zaklade rozhodnutia ministra: Hodnotitelia

odporucaju zvazit moznosti transparentnejSieho zverejitovania informacii o poskytnutych
prispevkoch - najmd zdoévodnenie, komu a preco boli konkrétne finan¢né prispevky
poskytnuté.

11) Pre SAMRS a MZVEZ SR: Delegovana spolupraca EU: Delegovana spolupraca EU je podla

nazoru hodnotitelov najvicsia prilezitost v historii slovenskej ODA urobit kvalitativny a
kvantitativny krok vpred. Prvé skusenosti, ktoré SAMRS s delegovanou spolupracou v rokoch
2022 - 2024 ziskala, si mimoriadne slubné. Pre dalSie dspeSné pdsobenie v oblasti
delegovanej spoluprace EU je potrebné v rdmci SAMRS systematicky budovat kapacity
v nasledovnych oblastiach:

e iniciativne identifikovat projektové prilezitosti v programovych a partnerskych
krajinach, a to najma v spolupraci so ZU;

e vytvarat partnerstvd sinymi eurdpskymi agentirami, napr. vramci platformy
Practitioners’ Network for European Development Cooperation;

e posiliiovat tim vlastnych zamestnancov, ktori dokaZzu profesiondlne pripravovat velké
medzindrodné projekty a nasledne ich implementovat a financ¢ne riadit;

e stabilizovat zamestnancov v projektoch delegovanej spoluprice prostrednictvom
pracovnych zmliv na dobu neurciti tak, aby po ukonceni projektov nedochadzalo k ich
odchodu a strate expertizy;

o identifikovat vhodnych slovenskych expertov a organizacie vroéznych sektoroch
a zapajat ich do projektov delegovanej spoluprace EU;

e zvySovat povedomie o vyzname a vysledkoch realizovanych projektov delegovanej
spoluprace EU, a to navonok aj smerom dovnitra rezortu.

V strednodobom horizonte je podla vzoru CzechAid vhodnym rieSenim vytvorenie
samostatného organizacného tutvaru v ramci SAMRS, ktory dokaZe zo ziskanych projektov
pokryt naklady na svoje fungovanie a generovat dalSie zdroje pre ¢innost agentury.

Na drovni vlady SR je potrebné vytvorit mechanizmus na spolufinancovanie projektov
delegovanej spoluprace EU, ktory je predpokladom zapajania SAMRS do tohto nastroja.

Pre SAMRS a Eximbanku: Na systémovej Urovni je potrebné dalej rozvijat' spolupracu medzi
SAMRS a Eximbankou SR. Komplementarita ich pillar assessment moZze byt v budidcnosti
vyuzita pri komplexnych projektoch rozvojovej spoluprace, napriklad na Ukrajine.
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12) Pre SAMRS: Sharing Slovak Expertise: Nastroj SSE by mal byt prehodnoteny z pohladu jeho
naro¢nosti pre koordinitorov na SAMRS, resp. ZU. Ide predovsetkym o zjednodusenie
finan¢nych pravidiel a prenesenie povinnosti spracovat zavere¢nu spravu zo SSE na jeho
Ucastnikov, napr. ako podmienku refundacie nakladov vynalozenych na letenky. Prinosy SSE
pre ucastnikov zapojenych na oboch straniach by mali byt s odstupom casu systematicky
monitorované. Zaroveni podla nazoru hodnotitelov stoji za dvahu doplnenie vzajomného
(obojstranného) zdielania expertizy v definicii SSE, kedZe aj pre slovenské subjekty je
interakcia so zahraniCnymi partnermi prinosnd, a to v odbornom, jazykovom aj
interkulturdlnom zmysle.

13) Pre MZVEZ SR a Eximbanku SR: Zvyhodnené vyvozné uvery: Napriek tomu, Ze sa do augusta
2024 nepodarilo zrealizovat ziadny zvyhodneny vyvozny tver, je vhodné nadalej kazdorocne
alokovat financné prostriedky na tento nastroj. MZVEZ SR spolu s Eximbankou SR by zaroven
mali priebeZne uskuto¢iiovat aktivity na zvySovanie povedomia podnikatelov o tomto
nastroji. Za tvahu tieZ stoji zdielanie prikladov dobrej praxe zo Statov, kde tento nastroj
funguje.

14) Pre MZVEZ SR, MF SR a UNDP: Partnerstvo s UNDP zahrina Siroké spektrum intervencii, ktoré
st realizované uZ pomerne dlho a s urcitou mierou zotrvac¢nosti. Napriek tomu, Ze ide o vel'ké
projekty, si po obsahovej strdnke pomerne tazko zrozumitelné a komunikovatelné. Ani
z pohladu hodnotitelov nie je relevantnost niektorych komponentov v kontexte slovenskej
ODA jasna (napr. iniciativa SEESAC bez zapojenia MO SR, redlne vysledky City Experiment
Fund v rdmci Slovak Transformation Fund). Do buducnosti je preto vhodné zhodnotit' celé
portfélio spoluprace s UNDP a jeho synergie s ostatnymi nastrojmi slovenskej ODA, najlepsie
prostrednictvom nezavislej evaludcie.

Zavery a odporuacania tykajice sa systému koordinacie slovenskej ODA:

15) Pre MZVEZ SR: Rozpocet rozvojovej spoluprace SR je vzhladom na rozsah teritorialnych
a sektorovych priorit Strednodobej stratégie a vzhl'adom na ciel' dosiahnut’ poskytovanie
rozvojovej spoluprace na urovni 0,33 % HND do roku 2030 vyrazne poddimenzovany.
Postupné navySovanie rozpoc¢tu na ODA SR by malo byt prioritou.

16) Pre MZVEZ SR: Systém slovenskej ODA je vzhl'adom na velky pocet zapojenych rezortov
a vyuzivanych nastrojov pomerne fragmentovany a neprehl'adny. Hoci jednotlivé nastroje
funguja prevazne dobre, potencidl na ich vzdjomné synergie zostdva zatial nedostatocne
vyuzity. ZlepSenie vnutornej koordinacie slovenskej ODA je mozné dosiahnut
prostrednictvom nasledovnych opatreni:

e Zintenzivnenie fungovania Koordina¢ného vyboru pre rozvojovi spolupracu SR,
napriklad prostrednictvom jeho CcastejSieho zvolavania na urovni generalnych
riaditel'ov, alebo formou zriad'ovania pracovnych skupin pre tematické oblasti, kde je
potrebna medzirezortna spolupraca.

e Postupné posiliiovanie postavenia SAMRS veduce kjej autonémnej pozicii v rdmci
systému ODA SR, s dlhodobym cielom posobit ako implementacna agentira pre
vSetky nastroje rozvojovej spoluprace.

17) Pre MZVEZ SR a SAMRS: Vyrazny pokles dopytu po dotacidch SAMRS naznacuje, Ze je potrebna
urcita sebareflexia a zmena pristupu na strane MZVEZ SR a SAMRS. Aby si SlovakAid udrzal
zaujem renomovanych mimovladnych organizacii, musi svoju ponuku dotacii vnimat aj
vkontexte  konkurencie inych  medzindrodnych  donorov, teda musi byt
konkurencieschopnym donorom. Zatraktiviiovanie financnych podmienok, zniZovanie
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administrativnej naroc¢nosti ako aj udrziavanie a dalsi rozvoj profesionality timu SAMRS by
mali byt zdkladnymi piliermi fungovania SAMRS.

18) Pre MZVEZ SR a SAMRS: Vzhladom na planovany prechod na tzv. results-based management
je potrebné vytvorit’ funkény a zrozumitel'ny monitorovaci mechanizmus. Hodnotitelia
odporucaju zavadzat tento systém postupne, pricom vychodiskovym bodom by mala byt
revizia monitorovaciecho mechanizmu (systému meratelnych ukazovatelov a tabul'ky
logického ramca) na urovni dotacnych projektov, ktory by sa nasledne testoval a dalej
aplikoval na iné nastroje bilateralnej rozvojovej spoluprace. Dlhodobym cielom by malo byt
vytvorenie monitorovacieho mechanizmu aZ na drovni Strednodobej stratégie. KedZe ide
o metodologicky naroc¢nu ulohu, je vhodné do tohto procesu zapojit externého odbornika na
danu oblast.

19)Pre MZVEZ SR aSAMRS: Nadalej udrZiavat nadsStandardné vztahy s mimovladnym
sektorom ako kli¢ovym partnerom a realizatorom projektov cez dotacie. Konstruktivny
dialég s prijimatelmi dotdcii moZe byt vyuZity aj na hladanie rieSeni na zniZovanie
administrativnej zataZe pri implementacii dotac¢nych projektov.

20)Pre MZVEZ SR, MF SR a Eximbanku SR: Je potrebné nadalej viest dialég so zastupcami
sukromného sektora, v spolupraci s Eximbankou SR podporovat aktivity na zvySovanie
povedomia o moZnostiach zapdajania sa podnikov do ODA SR a tieZ prepdjat sukromny sektor
s mimovladnym sektorom.

21)Pre MZVEZ SR: MZVEZ SR vramci ODA SR zaviedlo kultiru nezavislych evaluacii, ktora
prispieva k transparentnosti a efektivnosti celého systému. Na zaklade zisten{ tejto evaluacie
odporucaju hodnotitelia pokracovat v nezavislych hodnoteniach vybranych nastrojov,
ktorych vysledky a dopady nie su dostatocne zdokumentované a propagované. Konkrétne by
podl'a ndzoru hodnotitel'ov mohlo ist’ o evaluaciu vladnych $tipendii (v spolupraci s MSVVaM
SR) a o evaluaciu projektov implementovanych v spolupraci s UNDP (v sucinnosti s MF SR).

Zavery a odporucania pre MZVEZ SR tykajuce sa Struktiry a obsahu Strednodobej stratégie na
roky 2025 - 2030:

22) V sti¢asnej Strednodobej stratégii nie je dostatoéne zvyraznené jej prepojenie s politikami EU
v oblasti rozvojovej spoluprace. Hodnotitelia preto odporicaju zakomponovat do novej
stratégie silnejSie prepojenie na strategické dokumenty a moZné synergie v oblasti
rozvojovej spoluprace v ramci EU. Konkrétne by malo ist o:

IR 7

e jasne identifikovatelny odkaz na klti¢ové dokumenty EU v oblasti rozvojovej
spoluprace uvedeny priamo v opise vychodiskovej situacie a principoch ODA SR,

o sulad so stratégiou Global Gateway,

e zdodraznenie novych nastrojov EU v oblasti rozvojovej spoluprace, ich potencialny
prinos pre rozvojovua spolupracu SR a zvySovanie intenzity zapajania sa do vyziev EU
v tejto oblasti,

23) Hodnotitelia sa domnievaju, Ze sucastou novej Strednodobej stratégie by mala byt kapitola o
prinosoch rozvojovej spoluprace pre obe strany, teda pre partnerské krajiny aj pre SR ako
donora. Argumentdcia zaloZena na konkrétnych vysledkoch na oboch strandch moZze zlepsit
poziciu MZVEZ SR pri buducich rokovaniach o rozpocte na rozvojovu spolupracu. KI'icovym
bodom samozrejme nadalej zostava zd6raznovanie rozvojového aspektu ODA SR a hodnét, na
ktorych je slovenska rozvojova spolupraca postavena.

24) Nova Strednodoba stratégia by mala venovat aspon jednu uceleni kapitolu poskytovaniu
humanitarnej pomoci s uvedenim uloh jednotlivych zapojenych aktérov a pouzivanych
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nastrojov. Zaroven by mali zainteresované rezorty urychlene pracovat na priprave novej
stratégie pre humanitdrnu pomoc. Sucastou tychto prac by mal byt navrh nového rapid
response mechanizmu, ktory by nahradil provizérne pouZivania finan¢nych ndastrojov na
zaklade rozhodnutia ministra.

25) Hodnotitelia odporucaju priamo v novej Strednodobej stratégii uviest, Ze Siroka koncepcia
teritoridlneho a sektorového zamerania rozvojovej spoluprace SR umoZziuje v priebehu ¢asu
pruzne reagovat na aktudlne dianie vo svete a zmeny v potrebach partnerskych krajin, ¢o
moze spbsobit aj zmeny v intenzite podpory niektorej z partnerskych Kkrajin alebo v
sektorovom zamerani vyhlasovanych vyziev. Vhodné by bolo aj zadefinovanie podmienok,
za ktorych je mozné partnersku krajinu prestat podporovat cez vel’ké dota¢né projekty, ako
proces ukoncenia rozvojovej spoluprace prebieha, a tiez za akych podmienok je mozné
vyznamne navysit podporu pre vybranu partnersku krajinu.

26)Pri tvorbe novej Strednodobej stratégie apri zavddzani results-based management je
Zelatelné inSpirovat sa prikladmi dobrej praxe eur6épskych rozvojovych agentur, ktoré
je mozné do urcitej miery aplikovat aj v podmienkach SR. Evaluacna otdzka 12 obsahuje
namety z Finska, Esténska a Slovinska.

27)V novej stratégii je potrebné zdovodnit' doterajSiu nefunkénost zadavania zakaziek na
realizaciu rozvojovych projektov a ramcovych dohéd. V strednodobom horizonte by malo
MZVEZ SR iniciovat legislativne tipravy, ktoré tieto nastroje sfunkénia.

Odporicania tykajtce sa publicity:

28) V priebehu hodnotiaceho procesu bolo zozbieranych niekol'ko nametov na zlepsSenie
publicity SlovakAid:

Pre SAMRS: Po vzore inych eurdpskych agentir intenzivnejSie pouzivat slogan
rozvojovej spoluprace ,Nasa pomoc nepoznd hranice”. Slogan ,Good idea Slovakia“nema
v kontexte rozvojovej spoluprace jednoznac¢ny vyznam.

Pre SAMRS a prijimatel'ov dotacii: Zapojenie influencerov do kampani SlovakAid
(pripadne dlhodoba spolupriaca v podobe vytvorenia ambasddora rozvojovej
spoluprace) a intenzivnejsie vyuzivanie socidlnych sieti s dorazom na vacSie mnozstvo
video materialov. Zaujimavé méze byt napr. vyuZitie vyslanych dobrovol'nikov, ktori
by mohli dokumentovat svoje aktivity pitavou formou.

Pre SAMRS: Hl'adat' moZnosti propagéacie aj formou aktivit s nizkymi nakladmi, napr.
pokracovat vo vyhlasovani stitaZe o najlepsiu esej pre $tudentov VS, ktorti SAMRS
vyhlasila iba raz, pripadne vyhlasit obdobnu sutaz pre Ziakov zadkladnych $kol a/alebo
strednych 8kdl, aj s vyuzitim modernejsich formatov (napr. vytvorenie videa).

Pre MZVEZ SR, MF SR, SAMRS, UNDP, Eximbanka SR, MV SR: Nevyhnutnostou je
zaistenie a pravidelna kontrola funk¢nosti internetovych stranok zapojenych subjektov,
linkov na iné weby a prepojenie webovych stranok hlavnych aktérov zodpovednych za
implementaciu strednodobej stratégie.

Pre MF SR: Zatraktivnit a sfunk¢nit stranku slovakdev.sk - minimalne uviest
informaciu o tom, ako Casto sa data aktualizuju a poskytnut link na stranku SAMRS a na
vyrocné spravy ODA SR.

93



Evaluécia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024

@ EruDIO

Prilohy
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IV. Zoznam o0s6b, ktoré boli kontaktované pocas evaluacie
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VII.  Executive Summary
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Tato evaluacnu spravu vypracoval tim hodnotitelov Lydia Zimaniova a Jan Helbich zo spolocnosti
ERUDIO, s.r.o.

Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych
zalezitosti Slovenskej republiky poskytuje normativne nastroje, predpisy, prirucky a formulare, ktoré
boli v rdmci procesu evaluacie pouZzité.

Odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych
zalezitosti Slovenskej republiky mdzete kontaktovat na:

orpo@mzv.sk
+421 25978 3871

Nazory uvedené v tomto dokumente su nazormi autorov a nemusia odzrkadlovat nazory Odboru
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych zaleZzitosti
Slovenskej republiky alebo organov SlovakAid.

Tato publikacia nebola formalne editovana.
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Priloha I: ZADAVACIE PODMIENKY EVALUACIE

1. Predmet evaluacie

Predmetom evaludcie je Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023
predlzena do roku 2024 na konci jej platnosti (zaverecna evaluacia).

2. Kontext evaluacie

Strednodob4 stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023 prediZena do roku 2024 (d'alej
len ,strednodobd stratégia“) je strategicky materidl v gescii Ministerstva zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti SR (d’alej len ,MZVEZ SR“). Bola vypracovana na zaklade zakona ¢. 392/2015
Z.7. 0 rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znen{ zakona ¢. 281/2019 Z.
z. a prijata vladou SR uznesenim ¢. 40/2019 z 30. januara 2019. Platnost strednodobej stratégie bola
uznesenim vlady SR ¢&. 620/2023 z 20. novembra 2023 prediZena o jeden rok, do roku 2024.

Strednodoba stratégia je kl'icovy strategicky dokument v oblasti rozvojovej spoluprace Slovenskej
republiky. Definuje ciele, principy, sektorové a teritoridlne priority, nastroje rozvojovej spoluprace,
modality spoluprace s partnerskymi subjektmi na narodnej aj medzinarodnej tirovni, poskytovanie
humanitarnej pomoci, multilateralnu rozvojovi spolupracu a strategické dlohy pre zefektiviiovanie
systému rozvojovej spoluprace. Stratégia reaguje na medzinarodny vyvoj a potreby partnerskych
krajin pri zohl'adnenf kapacit a expertizy SR. Vychadza z Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a
definuje prispevok SR ku globalnemu tsiliu o napliiianie ciel'ov udrzatel'ného rozvoja a reflektuje tiez
odporucania Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc (d'alej len ,vybor OECD/DAC*) zo septembra 2018,
ktoré predstavuji najvyznamnejSie vyzvy smerom k zvySovaniu kvality mechanizmu rozvojovej
spoluprace SR. V pripade kaZdej z troch programovych krajin - Gruzinsko, Moldavsko, Keiia - je
strednodoba stratégia doplnenad samostatnou stratégiou pre rozvojovu spolupracu s prislusnou
krajinou, tzv. Country Strategy Paper.

V polovici doby platnosti strednodobej stratégie vroku 2021 bolo realizované jej priebezné
hodnotenie zamerané primarne na systém dvojstrannej rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky
za obdobie od januara 2019 do septembra 2021. PriebeZné hodnotenie Cerpalo z troch hodnotiacich
procesov - (1) z externej evaludcie nezavislou konzultacnou spolo¢nostou zamerané najmi na
dvojstrannu rozvojovd spolupracu v gescii MZVEZ SR a Slovenskej agentury pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu, (2) z konzultacii s ¢lenmi Koordina¢ného vyboru pre rozvojovi spolupracu
Slovenskej republiky k plneniu cielov, k i¢innosti teritorialneho a sektorového zamerania rozvojovej
spoluprace, vyuZzivaniu jej nastrojov a tiez k praktickym prekazkam efektivnej realizacie rozvojove;j
spoluprace, (3) z vlastného hodnotenia MZVEZ SR ako koordinatora rozvojovej spoluprace SR o
podmienkach, vysledkoch a perspektivach rozvojovej spoluprdace v konkrétnych partnerskych
krajinach.

Niektoré odporucania z priebezného hodnotenia boli reflektované v nasledujucich jednorocnych
planovacich dokumentoch dvojstrannej rozvojovej spoluprace - Zameranie dvojstrannej rozvojovej
spoluprace (rok 2022, rok 2023, rok 2024). Zmeny sa tykali napr. zuZenia sektorového
a teritorialneho zamerania, posilnenia integracie prierezovych tém ¢i podpory zapajania sikromného
sektora do rozvojovej spoluprace.
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-

3. el evaluacie - dovody, ucel aocakavané pouzitie vysledkov evaluacie, hlavni

¢
uzivatelia vysledkov evaluacie

Evaluicia zohrava vyznamnud udlohu v riadeni rozvojovej spoluprace zaloZzenom na vysledkoch
v sulade s odporucanim z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre rozvojovu pomoc (tzv. OECD
DAC peer review) z roku 2018. Hlavnym ciel'om evaludcie je ziskat nezavislé a objektivne podlozené
informacie vyuziteIné pri rozhodovani o budicom smerovani aspoOsobe realizacie rozvojovej
spoluprace SR osobitne s dérazom na pripravu novej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace
SR do roku 2030.

Zistenia a odportcania evaluacie budud vyuZzité aj pri zdverecnom hodnoteni strednodobej stratégie,
ktoré MZVEZ SR predloZi vlade SR na konci roku 2024.

Zavery evaludcie maji poskytnut vyhodnotenie strednodobej stratégie s vyuZitim medzinarodne
uznavanych kritérii OECD DAC, t. j. relevantnost, koherencia, Ucinnost, efektivnost, dopad a
udrzatelnost. Pri hodnoteni vplyvu poskytovatel (evaluator) zodpovedne posudi mieru, do akej je
sdanym casovym odstupom moZné preukdzatelne vyhodnotit dopady. Nasledne vykona
k dlhodobym dopadom na ciel'ové skupiny aspoii c¢iastkové zistenia a z nich vyplyvajice ¢iastocné
zavery.

Sucastou zaverecnej spravy budi okrem odpovedi na evaluacné otazky aj odporucania vSeobecného
charakteru pre MZVEZ SR, Slovenskud agentiru pre medzinarodnud rozvojovd spolupracu, Statne a
verejné institicie, mimovladny, akademicky a sukromny sektor zhl'adiska d'alSieho zamerania
a sposobu realizicie rozvojovej spoluprace, pripadne odporiucania obsahového a procesného
charakteru (ponaucenia).

Hlavnymi uZivatemi vysledkov evaluacie si MZVEZ SR, Slovenska agentira pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu, d'alSie Statne a verejné inStitacie zapojené do rozvojovej spoluprace SR, ako i
mimovladny, akademicky a sukromny sektor zapojeny do rozvojovej spoluprace SR.

4. Kritéria evaluacie a evaluacné otazky

Evaluacia bude vykonavana na zdklade hodnotiacich kritérii OECD-DAC: relevantnost, koherencia,
efektivnost, Ucinnost, vplyv audrzatelnost a bude odpovedat na nasledujice otazky, pricom
poskytovatel moZe v navrhu tivodnej spravy navrhnut upravu evaluac¢nych otazok:

Zameranie stratégie, stanovenie priorit a pouzitych nastrojov pre rozvojové intervencie

1. Do akej miery boli sektorové a teritoridlne priority vhodne stanovené z hladiska cielov
strednodobej stratégie? Do akej miery boli sektorové priority vhodne stanovené z hl'adiska
narodnych stratégii krajin intervencie?

2. Do akej miery boli do rozvojovej spoluprace integrované prierezové témy Zivotné prostredie
a zmena klimy a Rovnost muZov a Zien?

3. Existuje jasna intervencnd logika arelevantné nastroje na dosahovanie stanovenych
sektorovych priorit a dodrziavanie teritorialnych priorit?

Vyzvy, relevantnost schvalenych projektovych navrhov aintervencnej logiky z hl'adiska
sektorovych priorit, potrieb a rozvojovych ciel'ov partnerskych krajin

4. Do akej miery zverejnené vyzvy, ukazovatele aktivit vo vyzvach a schvalené projekty reaguja
na priority strednodobej stratégie a partnerskych krajin?
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5. Do akej miery sdcasné nastavenie vyberu projektovych Zziadosti zabezpecCuje realizaciu
kvalitnych rozvojovych aktivit prispievajucich k plneniu strednodobej stratégie?

Implementacia a miera dosiahnutia planovanych ciel'ov strednodobej stratégie

6. Do akej miery boli dosiahnuté stanovené ciele strednodobej stratégie prostrednictvom
schvalenych projektov/aktivit?

7. Do akej miery boli dosiahnuté ciele v skvalitiiovani systému rozvojovej spoluprace SR (kapitola
11 a 12 strednodobej stratégie)?

8. Akd bola miera zapojenia jednotlivych sektorov do implementacie strednodobej stratégie
(verejna sprava, mimovladny sektor, akademicky sektor, sikromny sektor?

9. Aké st hlavné vystupy a vysledky rozvojovych intervencii? Budud pozitivne dopady udrzatel'né
aj po ukonceni rozvojovych intervencii?

Hospodarnost' a ac¢innost rozvojovych intervencii (tzv. value for money)

10. Do akej miery zodpovedaji dosiahnuté vystupy avysledky vyuZitym finanénym
prostriedkom?

11. V ktorych oblastiach je moZné zlepSit organizacné a funk¢né usporiadanie implementacie
strednodobej stratégie?

Koherencia

12. Do akej miery je strednodoba stratégia koherentna so stratégiami inych porovnatelnych
krajin v ramci EU a reflektuje aktualne globalne trendy?

13. Aké strategické dokumenty zvazit pri tvorbe novej stratégie okrem Agendy 2030 a
odportucani Vyboru OECD pre rozvojova pomoc zo septembra 20187

5. Konkrétne ulohy, ktoré ma poskytovatel vykonat

Poskytovatel bude formou konzultacii spolupracovat’ s evalua¢nym manazérom a riadiacim vyborom
evaluacie na hodnoteni strednodobej stratégie. Na zaklade zadavacich podmienok evaluacie
poskytovatel’ musi (i) vykonat posudenie dokumentdcie; (ii) vypracovat tivodnd spravu vratane
vel'kosti vzorky a techniky pre vyber vzorky; (iii) navrhnut a dokoncit' ivodnt spravu a metodiku pre
evaludaciu, zahfnajic relevantné pripomienky v stulade s predpismi MZVEZ SR pre evaluaciu; (iv)
uplatnovat kvantitativne nastroje a analyzovat udaje; (v) triangulovat idaje a overovat protichodné
vysvetlenia; (vi) zabezpecit splnenie vSetkych aspektov evaludcie; (vii) navrhnut zaverecnu
evaluacnu spravu vratane zaverov a odporucani v silade s predpismi MZVEZ SR pre evaludciu; (viii)
dokoncit zaverecnud evaluani spravu na zaklade prijatych pripomienok; (ix) prezentovat
zainteresovanym stranam zavere¢né zistenia a odporucania evaluacie; (x) zabezpecit, aby vSetky
vystupy boli predloZené v sulade s predpismi MZVEZ SR pre evaluaciu.

6. Metodoldgia evaluacie - met6dy pouzité pri zbere a analyze tidajov, zdroje tidajov

Poskytovatel bude zodpovedny za navrhovanie metodiky evaluacie (vratane popisu metodiky),
pricom je povinny pouzit minimalne tri evalua¢né metédy. Evaludcia musi poskytnut' informécie
zalozené na dokazoch, ktoré su déveryhodné, spol'ahlivé a uzito¢né. Odporucania v spravach musia
byt dostatocne stru¢né a jasne vysvetlené.
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Ministerstvo zahrani¢nych veci aeurépskych zalezitosti SR poskytne poskytovatelovi do 3
pracovnych dnf po nadobudnuti ti¢innosti zmluvy o poskytnuti sluzieb zakladni dokumentaciu podl'a
Zoznamu zdakladnej dokumenticie na posudenie, ktory je uvedeny v prilohe ¢. IZadavacich
podmienok evaluacie. Dokumenticia bude poskytnuta v tlacenej alebo elektronickej forme.
Poskytovatel’ méze v priebehu evaluacie poziadat o predlozenie d’'alSej dokumentacie potrebnej pre
realizaciu evaludcie.

Komunikacia medzi poskytovatel'om a objednavatel'om bude realizovana prostrednictvom manaZéra
evaludcie, ktorym je zamestnanec odboru rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci MZVEZ SR.

7. Ocakavané hmotné a meratel'né vystupy a ¢asovy ramec evaluacie
Evaluacia bude prebiehat pribliZzne 110 pracovnych dni od nadobudnutia dc¢innosti zmluvy
o poskytnuti sluzieb, pricom jej priebeh sa bude riadit terminmi uvedenymi pri jednotlivych
vystupoch evaludcie.
Poskytovatel bude zodpovedat za kvalitné a v¢éasné predloZenie svojich konkrétnych vystupov tak,

ako je to uvedené nizSie. VSetky produkty musia byt Struktirovane a jasne napisané a musia
obsahovat zrozumitel'ny proces analyzy.

Vystupy evaluicie:

Uvodna sprava: Po prestudovani strategickych dokumentov, $tatistickych tdajov, projektovej
dokumenticie a tvodnych diskusii s MZVEZ SR a Slovenskej agentiry pre medzinarodnu rozvojovu
spolupracu poskytovatel’ pripravi navrh tivodnej spravy. Uvodna sprava detailne rozpracovava
metodiku evaludcie, opisuje okruhy otazok a hypotéz formulovanych na zaklade Studia projektovych
dokumentov a obsahuje:

ospbsob a metodiku (poskytovatel navrhne sposob a metodiku evaluicie na zaklade jeho
odbornych znalosti a skiisenosti vzhl'adom na predmet zdkazky, zdkladné hypotézy a okruhy
evaluacnych otazok);

opredbeZzné zistenia na zaklade studie projektovej dokumentacie (projektovy navrh, priebezné
a zaverecné spravy a vysledky auditu) a strategickych materialov, ktoré poskytne MZVEZ SR;

oharmonogram evaludcie (s uvedenim planovanych rozhovorov, cielovych skupin, pozorovani,
dotaznikovych prieskumov a pod.).

Podoba uvodnej spravy sa musi riadit formularom, ktory je uvedeny v prilohe ¢. Il Zadavacich
podmienok evalucie. Uvodna sprava bude vypracovana v slovenskom alebo ¢eskom jazyku a jej
navrh sa odovzda elektronicky na pripomienkovanie objednavatel'ovi najneskor do 20 pracovnych
dni po nadobudnuti Gc¢innosti zmluvy o poskytnuti sluzieb. Poskytovatel’ ma 5 pracovnych dni na
zapracovanie pripomienok objednavatela k navrhu tvodnej spravy. Po zapracovani pripomienok
a schvaleni konecnej verzie uvodnej spravy objednavatelom mu poskytovatel’ predklada kone¢nu
verziu tivodnej spravy. Rozsah tivodnej spravy je min. 15 a max. 30 stran A4 bez priloh. Uvodna sprava
musi byt odovzdand objednavatel'ovi elektronicky na emailovi adresu uvedenu vzmluve
o poskytnuti sluzieb.

Navrh zaverecnej evaluacnej spravy: podoba zaverecCnej evaluaCnej spravy sa musi riadit
predpisanym formuldrom (vid' priloha ¢. III Zadavacich podmienok evaluicie) aje vypracovana
v slovenskom alebo ¢eskom jazyku s dizkou textu min. 20 stran A4 (bez priloh) a obsahuje
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manazérske zhrnutie v dizke min. 2 amax. 4 strany A4. ManaZérske zhrnutie je vypracované aj
v anglickom jazyku (vid' priloha ¢. VII. Formularu zaverec¢nej evaluacnej spravy). Poskytovatel
predloZi objednavatel'ovi navrh zaverectnej evaluacnej spravy najneskér do 50 pracovnych dni odo
dila odovzdania konecnej verzie dvodnej spravy. Poskytovatel je do zaverecnej spravy povinny
zapracovat pripadné pripomienky objednavatela, ktoré mu objednavatel doruci najneskér 5

pracovnych dni pred prezentaciou vysledkov evaludcie.

Prezentacia vysledkov evaludcie: Po predloZeni navrhu zaverecnej evaluaCnej spravy
a zapracovani pripomienok sa poskytovatel' ziiCastni na jej prezentacii a diskusii k zisteniam a
odporucaniam, ktoru organizacne zabezpeti MZVEZ SR. Prezentdcia musi byt odovzdana
objednavatel'ovi elektronicky na emailovi adresu uvedend v zmluve o poskytnuti sluzby.

Konec¢na zaverecna evaluacna sprava: na zadklade vystupov z prezenticie nasledne pristupi
poskytovatel k dokonceniu zaverecnej spravy. Jej findlny navrh je povinny predloZit objednavatel'ovi
najneskér do 10 pracovnych dni od prezentacie vysledkov evaluacie. Zaverecna sprava musi byt
odovzdana objednavatel'ovi elektronicky na emailovi adresu uvedenu v zmluve o poskytnuti sluzieb.

Poskytovatel suhlasi s tym, Ze zaverecna evaluacna sprava bude nasledne zverejnena na webovych
sidlach MZVEZ SR a SAMRS.

8. Poziadavky na poskytovatela
Evaluaciu moze vykonat fyzicka alebo pravnicka osoba.

Poskytovatel nebude vystupovat v ilohe zastupcu Ziadnej strany a musi zostat nezavisly a nestranny.
Podl'a predpisov MZVEZ SR sa poskytovatel nesmie zapajat do navrhovania a/alebo realizacie
hodnoteného programu/projektu, do jeho kontrolovania a koordinacie a/alebo nesmie z neho
profitovat.

Poskytovatel alebo osoba prostrednictvom ktorej poskytovatel vykonava evaluaciu musi spliiiat
vSetky niZSie uvedené podmienky:

o0 nepodielal sa na priprave ani realizacii ziadneho z hodnotenych projektov v akejkol'vek faze,

O nie je zamestnancom MZVEZ SR alebo SAMRS, ani nim nebol v obdobi implementacie
hodnotenych projektov; nepdsobi ani nepdsobil ako zamestnanec alebo externy
spolupracovnik realizatorov v obdobi pripravy a implementicie hodnotenych projektov,
nebol zapojeny do pripravy Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 -
2023 prediZenej do roku 2024 a Stratégii SR pre rozvojovi spolupracu s programovymi
krajinami na roky 2021 - 2023, a zaroven z vysSie uvedeného neprofitoval, ani nezamlcal
informaciu o vzniku potencialneho konfliktu zaujmov,

o ma ukonéené VS vzdelanie minimalne II. stupfia (magister alebo ekvivalent), teoretické
znalosti metdd evaluacie a praktické skusenosti z evaluacie iz hodnotenia rozvojovych
projektov (minimalne 5 rokov praxe v oblasti evaluacie),

© marozsiahle znalosti a skisenosti stivisiace s uplatiiovanim kvalitativnych a kvantitativnych
metodik pre evaluaciu.

Poziadavky na odbornu atechnicki sposobilost bude poskytovatel' deklarovat predloZenim
zivotopisu a dokladom o dosiahnutom najvyssom vzdelani. Kvalifikacné predpoklady je tiezZ mozné
dolozit prostrednictvom referencii pravnickej osoby, ktord ponuku predklada alebo referencii
fyzickych osob, ktoré budu realizovat evaluaciu.

Sucastou predlozeného Zivotopisu musi byt uvedenie:
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O

O

realizovanych evaluacii,

realizovanych analytickych stidii podobného druhu,

absolvovanych $koleni pre evaluaciu, $skoleni zameranych na riadenie projektového cyklu,
relevantnych absolvovanych vysokoskolskych predmetov,

skusenosti zo spoluprace so zahrani¢nymi organizaciami,

skusenosti z oblasti rozvojovej spoluprace.

Poskytovatel bude reSpektovat zasady spravania pre evaluaciu (Priloha ¢. IV Zadavacich podmienok
evaluacie), ktoré su sucast'ou predpisov MZVEZ SR pre evaluaciu.
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Priloha II: EVALUACNE NASTROJE: DOTAZNIKY A
NAVODY NA VYKON POHOVOROV

Osobné pohovory prebiehali formou ¢iasto¢ne alebo polostruktirovanych rozhovorov s vybranou
vzorkou respondentov. Tim evaluatorov désledne dodrZiaval tzv. interview guidelines, to znamenj,
Ze ramec pre rozhovory bol jednotny, aby bolo moZné ziskat' objektivne a porovnatel'né informacie
pre zodpovedanie konkrétnych evalua¢nych otazok. Tento pristup tieZz umoZznil triangulaciu
a syntézu ziskanych poznatkov a formulaciu jasnych azretelnych zaverov. Aj ked ramec pre
rozhovory bol jednotny, tim evaluatorov pri ich vykone reSpektoval Specifika konkrétneho
respondenta. Pohovor bol vedeny s ohl'adom na typ respondenta a relevantnost inStittcie, ktord
zastupoval, k evalua¢nym otdzkam. Hodnotitelia nekladli sugestivne otazky a ziskané informacie
d’alej overovali.

Rozhovor obsahoval prevazne otvorené otazky vsnahe o ziskanie autentickych odpovedi
a sktisenosti respondenta bez nutnosti va¢$ieho zasahu hodnotitel'a. Casové ohrani¢enie rozhovoru
bolo stanovené priblizne na 60 — 90 minut. V zavislosti od priebehu rozhovoru a sihlasu respondenta
sa moZe podla potreby prediZilo alebo skratilo.

Postup pri realizacii osobného pohovoru:

e vykonanie desk research, dokladné preStudovanie dokumentov a dostupnych udajov:
- identifikacia oblasti, ktoré st nejasné/potrebuju d’alSie skimanie,
- identifikacia oblasti, v ktorych Ciasto¢ne/dplne chybaju relevantné informacie,
- identifikacia protichodnych tvrdeni, ktoré je treba d'alej kriticky analyzovat,
- identifikacia oblasti, v ktorych je potrebné zohl'adnit skdsenosti z praxe,
o formulacia okruhov, pripadne konkrétnych otazok, ktoré st priamo naviazané na evalua¢né
otazky,
e zaslanie suboru otazok na schvalenie MZVEZ SR,
pozvanie respondentov a urcenie ¢asového harmonogramu realizacie osobnych pohovorov
(bolo vykonané priebeZne s predchadzajicimi fazami)
zaslanie okruhu otdzok respondentom (v dostato¢nom ¢asovom predstihu),
o vykonanie pohovoru osobne alebo online,
formulacia zisteni z rozhovorov.

Interview guidelines:

predstavenie hodnotitela,

oboznamenie respondenta s predmetom a Gcelom evaludcie,

priestor pre respondenta na predstavenie sa,

kratke predstavenie Struktiry rozhovoru a dohoda na ¢asovom rozsahu rozhovoru,

kladenie otazok,

kladenie dodato¢nych prehlbujucich/vysvetl'ujicich otazok v pripade potreby,

priestor na doplnenie informacii alebo oblasti, ktoré neboli predmetom rozhovoru
arespondent ich identifikoval ako dblezité pre ucel evalucie,

e podakovanie a Ziadost 0 moZnost opdtovne kontaktovat respondenta v pripade nejasnosti.

Pocas celého priebehu rozhovoru hodnotitel’ dodrziaval zakladné zasady vedenia rozhovorov, a to
viest rozhovor v primeranom case, v zodpovedajucich priestoroch, kde nie je hluk a rusivé elementy,
klast otvorené otazky a neposudzovat odpovede respondenta, neklast sugestivne otazky, zamerat sa
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pri kladeni otdzok na fakty arealne skusenosti, neklast otazky o oblastiach mimo kompetencie
respondenta, ktoré by viedli k subjektivnym domnienkam.

Indikativne otiazky na osobné pohovory (odlisovali sa vzavislosti od konkrétneho
respondenta a jeho skiisenosti):

EO 1 Do akej miery boli sektorové a teritoridlne priority vhodne stanovené z hladiska cielov
strednodobej stratégie? Do akej miery boli sektorové priority vhodne stanovené z hladiska
narodnych stratégii krajin intervencie (so zameranim vylu¢ne na programové krajiny)?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, ZU SR

- Aky bol proces stanovenia teritoridlnych a sektorovych priorit v strednodobej stratégii? Ktori
aktéri a ktoré dokumenty zohravaju kl'icovu ulohu pri stanoveni tychto priorit?

- Ktoré faktory priamo anepriamo ovplyvnili vyber konkrétnych cielov strednodobej
stratégie?

- AKka je miera délezitosti identifikacie komparativnych vyhod SR pri urcovani sektorovych
priorit strednodobej stratégie?

- AKky je proces pripravy Zamerania dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na prislusny rok?

- Do akej miery je pri jeho priprave moZné reflektovat aktudlnu situaciu vo svete a globalne
trendy vzhl'adom na teritoridlne a sektorové zameranie?

- Akym spésobom a do akej miery si ndrodné stratégie programovych krajin zohl'adiiované pri
urcovani konkrétnych sektorovych priorit? Ktoré dokumenty na narodnej urovni
programovych krajin sa obvykle analyzuji? Do akej miery prispieva ZU SR v programovej
krajine k analyze sektorovych priorit danej krajiny? Ktori d'al$i aktéri vstupujd do procesu
urcovania sektorovych priorit danej programovej krajiny?

EO 2 Do akej miery boli do rozvojovej spoluprace integrované prierezové témy Zivotné prostredie a
zmena klimy a Rovnost muzov a zien?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, Ambrela, vzorka prijimatel'ov dotacii

- Metodika ajej implementacia - ako prebiehali Skolenia/informacné dni pre prijimatel'ov? Do
akej miery je integracia prierezovych tém reflektovand vramci hodnotiaceho procesu
Ziadosti?

- Ako ovplyvnilo zavedenie metodického usmernenia integraciu prierezovych tém do ziadosti
o dotacie?

- Ako ovplyvnilo zavedenie metodického usmernenia integraciu prierezovych tém pri realizacii
projektov?

- Ako vnimajii metodiku a naro¢nost’ integracie prierezovych tém prijimatelia? Co by bolo
mozné zlepsit /posilnit v tomto procese? Aké su prekazky pri dosahovani stanovenych cielov
v ramci integracie prierezovych tém?

- Potvrdil sa vysoky prinos vybranych prierezovych tém pre implementaciu strednodobej
stratégie?

- Vyplynuli zimplementacie intervencii iné ddélezité témy, ktoré by mohli mat charakter
prierezovych tém v d’'alSom obdobi?

EO 3 Existuje jasna intervencna logika a relevantné nastroje na dosahovanie stanovenych
sektorovych priorit a dodrziavanie teritorialnych priorit?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS
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Ktoré nastroje su najcastejSie anaopak najmenej casto vyuZivané? Aké su ddévody
(administrativna narocnost, organizacné a persondlne zabezpecenie, financovanie,
metodické usmernenie)?

AKk3 je intenzita vyuzivania réznych nastrojov (Casto, menej €asto) v roznych partnerskych
krajinach alebo pre rézne sektorové zameranie? V com su hlavné odliSnosti, resp. vyhody
pouzitia konkrétneho nastroja, ktory bol pre dany sektor/krajinu najcastejSie pouzity?
Akym spo6sobom je mozné posilnit doposial’ nerealizované nastroje alebo tie menej ¢astou
pouzivané?

Zodpovedaju realizované aktivity a dosahované vystupy a vysledky zvolenym ciel'om v ramci
sektorovych a teritoridlnych priorit?

Aky je doposial zdujem/aka je miera zapdjania sa subjektov do projektov delegovanej
spoluprace EU?

Ako funguju tieto projekty? Aky vplyv a redlny dosah majii na implementaciu strednodobej
stratégie a aj celkovo na posilnenie ODA SR? Do akej miery tspesnost’ takychto projektov
moze d’alej ovplyvnit smerovanie ODA SR?

EO 4 Do akej miery zverejnené vyzvy, ukazovatele aktivit vo vyzvach a schvalené projekty reaguji na
priority strednodobej stratégie a partnerskych krajin?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, Ambrela

Ako je nastaveny proces vyhlasovania vyziev (harmonogram vyziev, ich zameranie,
metodické usmernenia)? Ktoré st hlavné vychodiskové dokumenty pouzité pri priprave
vyziev? Ako a do akej miery st v tomto procese zohl'adnené priority strednodobej stratégie
a partnerskych krajin?

Ako prebieha priprava harmonogramu predkladania vyziev na dotacie vzhl'adom na priority
strednodobej stratégie?

Co v$etko vplyva na vyber konkrétnych vyziev pre prislusny rok?

Akym sposobom je =zaisteny sulad vyziev s teritoridlnymi asektorovymi prioritami
strednodobej stratégie?

Do akej miery st urcené sektorové priority v ramci narodnych stratégii programovych krajin
vhodne reflektované vo vyzvach (dotacie), resp. pri schval'ovani finan¢nych prispevkov ZU SR
(tzv. mikrograntoch)? Do akej miery je mozné flexibilne reagovat v ramci vyziev, resp. pri
schval'ovani finan¢nych prispevkoch ZU SR na vznik novych sektorovych priorit?

Ako je nastaveny a metodicky ukotveny systém ukazovatel'ov aktivit vo vyzvach?

Ako prebieha komunikacia s potencialnymi ziadatel'mi?

AKké su najvacsie prekazKky zapojenia sa do vyziev zo strany pre potencialnych ziadatel'ov?
Aké su priciny nedspechu v pripade, Ze na vyzvy potencialni Ziadatelia nereagovali? Ako sa
takyto stav riesi?

EO 5 Do akej miery sucCasné nastavenie vyberu projektovych Zziadosti zabezpecuje realizaciu
kvalitnych rozvojovych aktivit prispievajicich k plneniu strednodobej stratégie?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, ZU SR, Ambrela

AKky je pomer celkovych Ziadosti a ispesnych/schvalenych Ziadosti?

Ako je nastaveny systém hodnotenia projektovych Ziadosti? Je tento systém transparentny?
Ktori aktéri sa podiel'aju na vybere projektovych ziadosti?

Na ktoré oblasti sa kladie pri hodnoteni najvacsi doraz?

Ako casto sa systém hodnotenia menil? Ak sa nemenil, preco? Ak sa menil, ¢o bolo hlavnym
dovodom?

Do akej miery prebieha komunikacia so Ziadatelom v stvislosti s hodnotiacim systémom?
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EO 6 Do akej miery boli dosiahnuté stanovené ciele strednodobej stratégie prostrednictvom
schvalenych projektov/aktivit?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, ZU SR, Ambrela, vzorka prijimatel'ov dotacii

- AKko su prepojené jednotlivé aktivity, vystupy a vysledky projektov/aktivit s ciel'mi
strednodobej stratégie? Existuje jednoznacnd kauzalna viazba, ktord aktivity spaja
s dosahovanim uréenych ciel'ov?

- Do akej miery vypovedaju existujuce meratel'né ukazovatele (na urovni projektov/aktivit)
o dosahovani tychto ciel'ov?

- Ako je moZné nastavit systém indikatorov do bududcnosti, aby bolo jednoznac¢né prepojenie
aktivit s ciel'mi stratégie a aby bolo mozné kvantifikovat’ pokrok v implementacii?

EO 7 Do akej miery boli dosiahnuté ciele v skvalitiiovani systému rozvojovej spoluprace SR (kapitola
11 a 12 strednodobej stratégie)?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, Ambrela

- Aky je aktualny stav implementacie planovanych intervencii definovanych v kapitole 12
strednodobej stratégie?

- Ktoré oblasti boli identifikované ako problémové zpohladu dosahovania definovanych
indikatorov skvalitnenia systému rozvojovej pomoci?

- Ako je mozné d’alej nastavit’ proces skvalitiiovania systému rozvojovej spoluprace SR? Ako
nastavit systém indikatorov tak, aby bolo mozné sledovat pokrok v jednotlivych oblastiach?

EO 8 Aka bola miera zapojenia jednotlivych sektorov do implementacie strednodobej stratégie
(verejna sprava, mimovladny sektor, akademicky sektor, sikromny sektor)?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, ZU SR, Ambrela, vzorka prijimatel'ov dotacii, UNDP

- Ktoré sektory sa najCastejSie anaopak najmenej casto zapajali do implementdacie
strednodobej stratégie?

- Ktoré nastroje st najcastejsie vyuzivané inym typom aktérov nez si mimovladne organizacie?

- Boli identifikované objektivne prekazky v zapojeni sa konkrétnych sektorov (legislativne,
administrativne, personalne kapacity, finan¢né, organizacné) do implementacie strednodobej
stratégie? Ak ano, akym sposobom je mozZné tieto prekazky odstranit’?

- Akym spdsobom je mozné dalej posilnit diverzifikaciu typov prijimatel'ov tak, aby sa vo
vysokej miere zapajali vSetky sektory?

EO 9 Aké su hlavné vystupy a vysledky rozvojovych intervencii? Budu pozitivne dopady udrzatelné
aj po ukonceni rozvojovych intervencii?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, ZU SR, Ambrela

- Je mozné dosiahnuté vystupy a vysledky jednotlivych rozvojovych intervencii kategorizovat?
Ak ano, ktoré z nich boli najcastejsie?

- Existuje jasna kauzalna vazba medzi aktivitami, vystupmi, vysledkami a dopadmi? Je mozné
tato logiku sledovat’ pre kazdy projekt? Su tidaje systematicky sledované a analyzované? Je
mozné ich medzi sebou porovnavat?

- Aké pozitivne dopady boli identifikované po realizacii intervencii? Je mozné tieto pozitivne
dopady monitorovat? Ak ano, akym sp6sobom?

- Do akej miery su v projektoch zahrnuté inovacie?

- Aké faktory maju vplyv na udrzatel'nost projektu?

- Aké su najCastejSie negativne vplyvy na udrzatel'nost pozitivnych dopadov projektu?

- Do akej miery je mozné negativne vplyvy na udrzatel'nost dopadov eliminovat?
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EO 10 Do akej miery zodpovedaju dosiahnuté vystupy a vysledky vyuzitym finan¢nym prostriedkom?
Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, Eximbanka, MF SR

AKka cast’ financnych prostriedkov bola pouzita na personalne zabezpecenie projektov a aka
na realizaciu konkrétnych aktivit?

Kol'’ko finan¢nych prostriedkov sa pouZilo na dosiahnutie jedného vystupu?

Dosahovanie ktorych vystupov a vysledkov je finan¢ne najnarocnejsie?

Ak3 je finan¢nd naroc¢nost pripravy nastrojov, ktoré sa doposial’ neuskutocnili (vratane
financovania personalnych odbornych kapacit, ktoré sa na priprave podielaju - su tieto
vydavky sticastou ODA SR alebo sd zabezpeCované inym spdsobom?)?

EO 11 V ktorych oblastiach je moZné zlepsit organiza¢né a funkcéné usporiadanie implementacie
strednodobe;j stratégie?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, Ambrela, Eximbanka, MF SR, UNDP

Do akej miery su jednotlivi aktéri rozvojovej spoluprace SR zapojeni do implementacie
strednodobej stratégie? Je moZné identifikovat aktérov, ktori by sa mali zapjjat
intenzivnejSie alebo naopak menej intenzivne?

Ktoré iné subjekty by mali byt zohl'adnené ako aktéri pri vypracovani novej stratégie?

Akym spoOsobom je moZné posilnit funkéné usporiadanie implementacie strednodobej
stratégie?

EO 12 Do akej miery je strednodoba stratégia koherentna so stratégiami vybranej vzorky
porovnatel'nych krajin v rdmci EU (zameranie na best practice) a reflektuje aktualne globalne trendy?

Respondenti: MZVEZ SR, SAMRS, OECD, Ambrela

Ktoré oblasti je mozné identifikovat ako slabé miesta pri implementacii strednodobej
stratégie?

Akym spdésobom je moZné aplikovat identifikovanu dobru prax pre podmienky SR?

Ktoré d'alSie dokumenty je potrebné zohl'adnit pri tvorbe novej stratégie?

Do akej miery bolo mozné v ramci implementacie aktivit strednodobej stratégie flexibilne
reagovat na situdcie ako napr. pandémia COVID-19 alebo vypuknutie vojenského konfliktu na
Ukrajine?

Aké st ponaucenia z prekazok, ktorym musela ODA SR pocas daného ¢asového obdobia Celit?
Akym spoOsobom je mozné vnovej stratégii flexibilne reagovat na nové globdlne vyzvy
a trendy?
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Dotaznikovy prieskum bol realizovany online formou prostrednictvom pouZitia nastroja EUSurvey,
ktory zabezpecil anonymitu respondentov asulad s GDPR poziadavkami. Dotaznikovy prieskum
obsahoval predovsSetkym uzavreté otdzky s preddefinovanymi odpoved’ami. Presny obsah je
uvedeny na nasledujuicich stranach. Format dotaznika bol prispdsobeny nastroju EUSurvey.

Uvodna informacia (priamo v dotaznikovom prieskume hned’ po kliknuti na link)

VaZena pani, vaZeny pan,

d'akujeme za Vas zaujem vyplnit dotaznikovy prieskum realizovany medzi prijimatel'mi dotacii
financovanych zo $tatneho rozpoctu v ramci Oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky
(ODA SR).

Vyplnenim dotaznika prispejete k realizacii externej evaluacie Strednodobej stratégie rozvojovej
spoluprace SR na roky 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024 a ziskaniu vychodiskovych tidajov
pre rozhodovanie o budiicom smerovani ODA SR s dérazom na pripravu novej Strednodobej stratégie
rozvojovej spoluprace SR do roku 2030.

Dotaznik je urceny vSetkym jednotlivcom, ktori sa v rokoch 2019 - 2024 podiel'ali na implementacii
projektov rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR financovanych z ODA SR so zameranim
na projekty cez dotacie realizované od roku 2019 do stcasnosti.

Cielom dotaznikového prieskumu je zistit Va§ osobny nazor na oblast realizacie rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci SR, ktory bude postaveny na VasSich doterajsich skisenostiach
v tejto oblasti anemusi sa nevyhnutne zhodovat s oficiAlnym postojom organizacie, v ktorej
momentalne posobite.

Dotaznik je anonymny a v stlade s pravidlami ochrany osobnych udajov.
Vyplnenie dotaznika trva priblizne 20 minut. Dotaznik je moZné vyplnit do 14. jula 2024.

V pripade otazok alebo akychkol'vek technickych problémov sa prosim obratte na administratorku
prieskumu

Vopred d'akujeme za Vas ¢as a ochotu.

15



Evaluacia Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024 @ ERUDIO

* povinnd otazka

SEKCIA ZAKLADNE INFORMACIE O RESPONDENTOVI/RESPONDENTKE

1. Do ktorého sektora patri organizacia/instittcia, v ktorej pdsobite?* /vyber jednu odpoved’/

verejna sprava

sukromny sektor

treti sektor/neziskovy sektor/mimovladne organizacie

akademicky sektor (pravnické osoby, ktoré vykonavaju vedecku ¢innost, vzdelavaciu
¢innost alebo vyskumnu ¢innost)

iné

Po kliknut{ na iné:

2. Prosim, uved'te*: /otvorend otdzka/

3. Na kol’kych projektoch v oblasti rozvojovej spoluprace financovanych z Oficidlnej rozvojovej
pomoci SR prostrednictvom poskytnutia dotacie ste sa Vy osobne podiel'ali?* /vyber jednu

odpoved/
(pocas celého Vasho profesijného pdsobenia v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarne;j
pomoci)

o 1-2

e 35

e 6-10

e viacako 10

4. S akym typom projektov v oblasti rozvojovej spoluprace financovanych z Oficidlnej
rozvojovej pomoci SR prostrednictvom poskytnutia dotacie v rokoch 2019 - 2024 mate
osobnu skusenost?* /méZete vybrat’ viac mozZnosti/

Rozvojovy projekt (vratane projektov formou strategického partnerstva)
Humanitarny projekt

Vyslanie dobrovolnikov a expertov

Projekt na budovanie kapacit

Projekt rozvojového vzdelavania

Podpora novych podnikatel'skych partnerstiev

Spolufinancovanie projektov EU (t.z. podpora projektov slovenskych organizacii
schvalenych v ramci rozvojovych nastrojov Eurépskej Komisie prostrednictvom
poskytnutia spolufinancovania)

5. V ktorych regiénoch sa implementovali projekty rozvojovej spoluprace, na ktorych realizacii
ste sa Vy osobne podiel'ali?* /mdZete vybrat' viac moznosti/

Blizky vychod

Vychodna subsaharska Afrika
zapadny Balkan

krajiny Vychodného partnerstva
iné

Po kliknut{ na Blizky Vychod:

6. V ktorej konkrétnej krajine?* /mdZete vybrat’ viac moznosti/
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Irak

Jordansko

Libanon

Syria

Po kliknuti na Vychodnu subsaharskua Afriku:

7. V ktorej konkrétnej krajine?* /méZete vybrat viac moznosti/

Burundi

Etiopia

Eritrea

JuZny Sudan

Kena

Rwanda

Somalsko

Tanzania

Uganda

Po kliknuti na zapadny Balkan:

8. V ktorej konkrétnej krajine?* /mdZete vybrat’ viac moznosti/
Albansko

Bosna a Hercegovina

Cierna Hora

Kosovo

Severné Maceddnsko

Srbsko

Po kliknuti na krajiny Vychodného partnerstva:

9. V ktorej konkrétnej krajine?* /mdZete vybrat’ viac moznosti/

Bielorusko
Gruzinsko
Moldavsko
Ukrajina

Po kliknuti na Iné:

10. Prosim, uved’te konkrétne*: /otvorend otdzka/

11. Na ktoré tematické oblasti boli primarne zamerané projekty rozvojovej spoluprace, na
ktorych realizacii ste sa Vy osobne podielali?* /méZete vybrat’ viac moZnosti/

Kvalitné vzdelavanie

Dobré zdravie

Dobra sprava veci verejnych a budovanie obcianskej spolo¢nosti
Potravinova bezpecnost a pol'nohospodarstvo

Infrastruktdra a udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov
Podpora tvorby trhového hospodarstva

12. Ak Cast aktivit organizacie, v ktorej pracujete, tvoria projekty financované z Oficialnej
rozvojovej pomoci SR?* /vyber jednu odpoved’/

e venujeme sa vyhradne tymto projektom
e tvoria vacSinu nasSich aktivit
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e tvoria pribliZne polovicu naSich aktivit
e tvoria mensSiu ¢ast naSich aktivit
e tvoria iba zanedbatel'nt ¢ast naSich aktivit (venujeme sa im iba prileZitostne)

Po kliknuti na venujeme sa vyhradne tymto projektom; tvoria vdcsinu nasich aktivit
alebo tvoria priblizne polovicu nasich aktivit:

13. Je vo VaSej organizacii dostatok kvalifikovanych pracovnikov, ktori sa podiel'aju
na implementdacii projektov financovanych z Oficialnej rozvojovej pomoci SR?*

/vyber jednu odpoved’/
e ano
e ano, ale stretavame sa s ¢astou fluktuaciou kvalifikovanych pracovnikov
e nie
e neviem/nechcem sa vyjadrit

14. V akej oblasti/oblastiach by ste privitali d'alSie vzdelavanie v zmysle posilnenia
Vasich zrucnosti a vedomosti pri realizacii projektov rozvojovej spoluprace
a humanitarnej pomoci? /otvorend otdzka/

SEKCIA TERITORIALNE A SEKTOROVE ZAMERANIE SUCASNE] A BUDUCE] STREDNODOBE]
STRATEGIE ROZVOJOVE] SPOLUPRACE SR

15. Vyjadrite, prosim, svoj postoj k jednotlivym vyrokom, ktoré sa tykaju stcasnych a buducich
teritorialnych a sektorovych priorit rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR *:

Skér skor neviem

Vyroky suhlasim . . nesuhlas | nesuhlasim sa
suhlasim ] o
im vyjadrit

Teritorialne zameranie

Kefa, Moldavsko a Gruzinsko boli vhodne
zvolené ako programové (prioritné) krajiny

v Strednodobe;j stratégii rozvojovej spoluprace
SR na roky 2019 — 2023 s prediZenim do roku
2024.

Kena by mala zostat programovou (prioritnou)
krajinou aj v Strednodobej stratégii rozvojovej
spoluprace SR do roku 2030.

Moldavsko by malo zostat’ programovou
(prioritnou) krajinou aj v Strednodobej stratégii
rozvojovej spoluprace SR do roku 2030.

Gruzinsko by malo zostat programovou
(prioritnou) krajinou aj v Strednodobej stratégii
rozvojovej spoluprace SR do roku 2030.

Ukrajina by sa mala stat programovou
(prioritnou) krajinou v Strednodobej stratégii
rozvojovej spoluprace SR do roku 2030.

Pocet partnerskych krajin, na ktoré sa
v sucasnosti zameriava rozvojova spolupraca
SR, je prili§ vysoky.

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR
do roku 2030 by sa mala viac zamerat na krajiny
patriace medzi najmenej rozvinuté krajiny (tzv.
LDCs).

Sektorové priority
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Sest sektorovych priorit (kvalitné vzdelavanie;
dobré zdravie; dobra sprava veci verejnych

a budovanie obcianskej spolocnosti; potravinova
bezpecénost a polnohospodarstvo; infrastruktira
a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov;
podpora tvorby trhového hospodarstva) bolo
vhodne zvolenych v Strednodobe;j stratégii
rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023
prediZenej do roku 2024.

Dve prierezové témy (zZivotné prostredie

a zmena klimy + rovnost prilezitosti) boli vhodne
zvolené v Strednodobej stratégii rozvojovej
spoluprace SR na roky 2019 — 2023 predizenej
do roku 2024.

Pocet sektorovych priorit by sa mal
v Strednodobe;j stratégii rozvojovej spoluprace
SR do roku 2030 znizit.

Sektorové priority v Strednodobej stratégii
rozvojovej spoluprace SR do roku 2030 by mali
byt uzSie Specifikované .

16. Ktoré krajiny by podl'a Vas mali byt programovymi (prioritnymi) krajinami v Strednodobej
stratégii rozvojovej spoluprace SR do roku 20307* (uved'te maximalne 4 krajiny)

/otvorend otdzka/

17. Ktoré sektory by podl'a Vas mali byt prioritou v Strednodobej stratégii rozvojove;j

spoluprace SR do roku 20307* (uved'te maximalne 4 sektory)

/otvorend otdzka/

18. V sti¢asnej Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023 prediZenej
do roku 2024 st urcené dve prierezové témy: zivotné prostredie a zmena klimy a rovnost’
prileZzitosti. Ktoré sektory by mali byt podl'a Vas urcené ako prierezové témy v Strednodobej

stratégii rozvojovej spoluprace SR do roku 20307*

/otvorend otdzka/

SEKCIA SUCASNE FUNKCNE A ORGANIZACNE NASTAVENIE ROZVOJOVE] SPOLUPRACE (ODA) SR

19. Vyjadrite, prosim, svoj postoj k jednotlivym vyrokom, ktoré sa tykaju sucasného funkéného

a organiza¢ného nastavenia rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR*:

[Pozn.: Pokial’ mate viac réznych skisenosti, posud’te, prosim, ti najaktualnejsiu.]

Vyrok suhlasim

skor
sUhlasim

skor
nesuhlasim

nesuhlasim

neviem sa
vyjadrit/nemam
osobnu
skusenost’

Pripravny proces (zapajanie sa do vyziev)

Organizacia, v ktorej pracujem, sa
pravidelne zapaja do vyhlasenych
vyziev agentury SAMRS na
Ziadosti o poskytnutie dotacii z
Oficialnej rozvojovej pomoci SR.

Informacie o novych vyzvach
agentury SAMRS na poskytnutie
dotacii z Oficialnej rozvojove;j
pomoci SR su zrozumitelné.
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Informacné dni, ktoré usporaduva
agentura SAMRS k jednotlivym
vyzvam, hodnotim ako uzito¢né.

Cas medzi zverejnenim vyzvy a
terminom na podanie Ziadosti o
poskytnutie dotacie je primerany.

Komunikacia s agentirou SAMRS
ohladom jednotlivych vyziev

a podmienok zapajania sa do nich
je bezproblémova.

Administrativha a ¢asova
narocnost pripravy ziadosti
0 poskytnutie dotécie je
primerana.

Proces vyberu/schvalovania Ziadosti

Hodnotiaci systém Ziadosti
o poskytnutie dotacie je
podla mojej skusenosti
transparentny.

Schvalovaci proces ziadosti o
poskytnutie dotacie podla mojej
skusenosti trva primerane dihu
dobu.

Spatna vazba od agentury
SAMRS v pripade neschvalenia
Ziadosti o poskytnutie dotacie je
dostato¢na a zrozumitelna.

Imp

lementacia projektu

Priru¢ky a manualy pre realizaciu
projektov su zrozumitelné

a uZzito¢né pri implementacii
projektu.

Komunikacia s agenturou SAMRS
pocas implementacie projektu je
bezproblémova.

Metodické usmernenie k integracii
prierezovych tém pri
implementacii projektu je
zrozumitelné a lahko
aplikovatelné.

Administrativna a ¢asova
narocnost tykajuca sa
implementacie projektu je
primerana.

Finanéna naro¢nost (vyska
spolufinancovania) tykajluca sa
implementacie projektu je
primerana.

Pri otazke Pravidelne sa zapdjame do vyhldsenych vyziev SAMRS na Ziadosti o poskytnutie dotdcii z ODA
SR po kliknuti na skor nestihlasim alebo nestihlasim:

20. Aké su hlavné priciny toho, Ze sa nezapojite do vyhlasenej vyzvy? /méZete vybrat viac

moZznosti/

nie sme opravnenymi Ziadatel'mi
nemame dostato¢né persondlne kapacity na pripravu alebo implementaciu projektu
nemame dostatocné financ¢né zdroje na spolufinancovanie projektu

nevhodné teritoridlne zameranie vyzvy pre nasu organizaciu

nevhodné sektorové zameranie vyzvy pre naSu organizaciu
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22.

24,

25.

26.

e iné:
po kliknuti na iné:

21. Prosim, uved’te priklad*: /otvorend otdzka/

Nakol'ko naro¢né bolo prisposobit’ aktivity projektu poZiadavkam tykajdicim sa
zakomponovania prierezovych tém (Zivotné prostredie a zmena klimy + rovnost’
prilezitosti) do Vasho projektu?*:

/vyber jednu odpoved’/

e vel'minaro¢né

e naroCné

e primerané

e nenarocné

e neviem/nechcem sa vyjadrit

Po kliknuti na vel'mi naro¢né a narocné:
23. Prosim, uved'te priklad, v ¢om najcastejSie spocivala tato narocnost:*/otvorend
otdzka/

Navrhnite, ¢o by Vam ako realizatorovi projektu pomohlo v tom, aby ste prierezové témy
mohli bezproblémovo zakomponovat do Vasho projektu pri jeho priprave aj naslednej
realizacii : /otvorend otdzka/

Do akej miery bola podl'a VaSich skiisenosti Oficidlna rozvojova pomoc SR schopna pruzne
reagovat na neocakavané udalosti, akymi boli napriklad COVID-19, ¢i vojnovy konflikt na
Ukrajine?* /vyber jednu odpoved’/

do vel'mi vysokej miery

do vysokej miery

do nizkej miery

vObec nedokazala na tieto udalosti reagovat
neviem/nechcem sa vyjadrit

Ako by podl'a Vas bolo mozné zlepsit flexibilitu rozvojovej spoluprace a humanitarne;j
pomoci SR pri reakcii na neo¢akavané udalosti vo svete? Co by podl'a Vas urcite mal
obsahovat mechanizmus rychlej pomoci SR v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci?* /otvorend otdzka/

SEKCIA AKTIVITY, VYSTUPY, VYSLEDKY, DOPADY PROJEKTOV A ICH UDRZATELNOST

27. Uved'te, prosim, konkrétne priklady vysledkov aktivit (t.z. $irSie zmeny, ktoré sa udiali na

zaklade realizovanych projektovych aktivit), ktoré ste realizovali v rdmci projektov cez
dotacie financovanych z oficidlnej rozvojovej pomoci SR a ktoré vyznamne prispeli

k dosahovaniu ciel'ov definovanych v Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na
roky 2019 - 2023 prediZenej do roku 2024*: /otvorend otdzka/

(Pozn.: Ciele strednodobej stratégie:

1. zniZovanie chudoby a rieSenie pric¢in migracie

2. posilnovanie demokracie a dobrej spravy veci verejnych

3. zlepSovanie Zivotného prostredia (opatrenia na zmiernenie zmeny klimy)
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28. Uved'te, prosim, priklady konkrétnych dopadov projektov, ktoré ste realizovali cez dotacie v
ramci Oficidlnej rozvojovej pomoci SR*: /otvorend otdzka/
(pozn.: dopad vzmysle dlhodobého efektu intervencii realizovanych prostrednictvom
projektovych aktivit na danu oblast alebo ciel'ova skupinu)

29. Akym spdsobom by podl'a Vas mohla agentira SAMRS podporit udrzatelnost vysledkov
a pozitivnych dopadov realizovanych projektov? (okrem pokracovania financovania danych
projektov)?* /otvorend otdzka/

SEKCIA POVEDOMIE O SLOVENSKE] REPUBLIKE A SLOVAKAID

30. Na zaklade VasSich doterajsich skiisenosti, s ¢im si obyvatelia partnerskych krajin
najcastejsie spajaju Slovensku republiku?* (mézu to byt aj asociacie mimo rozvojovej
spoluprace) /otvorend otdzka/

31. Co povaZujete za silné stranky SR, ktoré je mozné sprostredkovat’ a aplikovat aj
v partnerskych krajinach prostrednictvom projektov rozvojovej spoluprace?* /otvorend
otdzka/

32. Aké je podl'a Vas povedomie o znacke SlovakAid v partnerskych krajinach, v ktorych ste
doteraz p6sobili (t.z. realizovali projekty rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci)?*
/vyber jednu odpoved’/

vel'mi vysoké

vysoké

nizke

vel'mi nizke
neviem/nechcem sa vyjadrit

33. Navrhnite, ako je mozné podla Vas zvysit povedomie o znacke SlovakAid v partnerskych
krajinach aj na Slovensku? /otvorend otdzka/
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Priloha III: ZOZNAM POSUDNEJ DOKUMENTACIE

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 — 2023 predizena do roku 2024

Z&kon €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €.
281/2019 Z. z.

Sprava z komplexného hodnotenia systému rozvojovej spoluprace Slovenska (Vybor OECD/DAC Peer Review)

Zamerania bilateralnej rozvojovej spoluprace SR na prislusny rok (za roky 2019 — 2024)

CSP Stratégia SR pre rozvojovu spolupracu s Gruzinskom na roky 2021 - 2023

CSP Stratégia SR pre rozvojovu spolupracu s Kenskou republikou na roky 2021 - 2023

CSP Stratégia SR pre rozvojovu spolupracu s Moldavskou republikou na roky 2021 - 2023

Vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie v rokoch 2019 - 2024

Metodické usmernenia SAMRS pre projekty rozvojovej a humanitarnej spoluprace SR k prierezovym témam na
prislusny rok (za roky 2021 — 2024)

Zoznam schvalenych ziadosti o poskytnutie dotacie v rokoch 2019 - 2023

Zoznam finan€nych prispevkov poskytnutych v rokoch 2019 - 2023

Projektova dokumentacia projektov schvalenych v rokoch 2019 - 2023

Priebezné hodnotenie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023

Dokumenty MZVEZ SR tykajuce sa evaluacie - Stratégia monitorovania a evaluacie rozvojovej spoluprace SR,
Priru¢ka pre evaluaciu projektov rozvojovej spoluprace SR

Sprava o rozvojovej spolupraci SR za prislusny rok (2019 — 2022)

Vyro¢né spravy SAMRS za prislusny rok (roky 2019 — 2023)

Podklady k poskytnutym vysokoSkolskym Stipendiam

Prakticky manual k poskytovaniu zvyhodnenych vyvoznych dverov do vybranych rozvojovych krajin

Zmluva o poskytovani sluzieb uzavreta medzi MF SR a Eximbankou SR

Hodnotiaca sprava AidWatch za rok 2022 Platformy rozvojovych organizacii - Ambrela

Development Cooperation and Humanitarian Aid Strategy of the Republic of Slovenia until 2030

Mid-Term Programme For Development Assitance And Humanitarian Aid Of The Republic Of Bulgaria For The
Period 2020-2024

Development Cooperation and Humanitarian Aid Strategy for 2024 — 2030 (Estonia)

Guidance for Applicants — Small Grants (SAMRS)
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Manual Program podnikatel'skych partnerstiev na rok 2024

Smernica €. 58/2022 zo dfia 21. oktdbra 2022, ktorou sa upravuje postup pri poskytovani finanéného prispevku
v oblasti rozvojovej spoluprace SR (MZVEZ SR)

Rozhodnutie ministra ZVEZ SR €. 9/2020 zo dna 27. januara 2020 o zriadeni Koordinaéného vyboru pre
rozvojovu spolupracu

Priru¢ka Rodova rovnost v projektoch rozvojovej spoluprace (UNDP, 2020)

Priruka pre integrovanie prierezovej témy Zivotného prostredia a zmeny klimy do néstrojov rozvojovej
spoluprace SR (UNDP, 2020)

Koncepcia vysielania dobrovolnikov a expertov-dobrovolnikov do rozvojovych krajin

ZavereCna evaluacna sprava priebeznej evaluacie Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky
2019 - 2023

Sprava o vysledkoch a odporucaniach vyplyvajucich z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre rozvojovu
pomoc

Informacia o priebeznom plneni odportuéani vyplyvajucich z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre
rozvojovu pomoc — 2020 az 2023

Hlavna projektova dokumentacia k vykonavaniu nastrojov EU urgenych na rozvojovu spolupracu, tzv.
delegovanej spolupraci EU

Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace na roky 2014 - 2018

Odpoved manazmentu k evaluacii projektov globalneho rozvojového vzdelavania (rok 2020) a rozvojovych
projektov v Moldavskej republike (rok 2023)

Hodnotenie nastroja na financovanie vonkaj$ej ¢innosti NDICI — Globalna Eurdpa v polovici obdobia — zavery
Rady (24. juna 2024)

Sprava Komisie Eurépskeho Parlamentu a Rade o hodnoteni nastrojov Eurépskej Unie na financovanie
vonkajsej ¢innosti pre viacrocné finanéné ramce na obdobie 2014 — 2020 a 2021 — 2027 (2024)

Mid-Term Evaluation Public and Private Finance for Development (2023)

Dotaznik o identifikacii rozvojového aspektu projektu (Eximbanka SR)
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Priloha IV: ZOZNAM 0SOB, KTORE BOLI KONTAKTOVANE
POCAS EVALUACIE

Podet . Udaje élenené .
respondentov Organizacia podra rodu Krajina
Muz: 2
2 MZVEZ SR / ORPO " SR
Zena: 0
L o o Muz: 2
7 SAMRS (vratane byvalej riaditelky a byvalého riaditela) " SR
Zena: 5
Muz: 0
3 MF SR < SR
Zena: 3
Muz: 2
2 Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela " SR
Zena: 0
N Muz: 0
1 MSVVM SR " SR
Zena: 1
Muz: 1
1 Eximbanka SR < SR
Zena: 0
Muz: 0
1 UNDP " SR
Zena: 1
Muz: 1
1 OECD " OECD
Zena: 0
Kena
Gruzinsko
Muz: 1
Moldavsko
7 ZU SR (vratane Staleho zastipenia SR pri EU v Bruseli) Ukrajina
Libanon
Jena: 6 Belgicko
Bosnha a
Hercegovina
) Muz: 1
2 ADRA -Adventisticka agentura pre pomoc a rozvoj, o. z. " SR
Zena: 1
. Muz: 0
2 Clovek v ohrozeni, n. o. . SR
Zena: 2
) Muz: 0
1 Dvojfarebny svet, o. z. » SR
Zena: 1
Muz: 0
2 Slovenska katolicka charita . SR
Zena: 2
. . . . . Muz: 1
5 SFPA Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre SR
zahranic¢nu politiku Zena: 1
) ) Muz: 1
1 Vysoka skola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety, n. o. > 0 SR
ena:
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Priloha V: NESUHLASNE STANOVISKA
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Priloha VI: ZOZNAM CLENOV RIADIACEHO VYBORU

Organizacia Meno Oznacenie / pozicia E-mail
MZVEZ SR Zuzana Karkusova manazérka evaluacie zuzana.karkusova@mzv.sk
MZVEZ SR Sabina Bacigalova referentka pre rozvojovu sabina.bacigalova@mzv.sk
spolupracu
MZVEZ SR Maros Kramar referent pre rozvojovu maros.kramar@mzv.sk
spolupracu
SAMRS Anna-Maria Benkova projektova a finan¢na annamaria.benkova@slovakaid.sk

manazérka/od 1. 5. 2024
vedtca projektového
oddelenia

Edita Bednarova

expertka na evaludcie

edita.bednarova@gmail.com
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Priloha VII: EXECUTIVE SUMMARY

The subject of this reportis an evaluation of the Medium-Term Strategy for Development Cooperation
of the Slovak Republic for 2019-2023, extended until 2024. The Medium-Term Strategy is a key policy
document for the development cooperation of the Slovak Republic, elaborated by the Ministry of
Foreign and European Affairs of the Slovak Republic (MFEA SR) in accordance with the Development
Cooperation Act. The aim of the evaluation is to provide an independent review of the implementation
of the Slovak Official Development Assistance (ODA) to date and to gather objective evidence for
decision-making on its future direction, with an emphasis on the preparation of the new Medium-
Term Strategy for Development Cooperation of the Slovak Republic until 2030.

The evaluation focuses exclusively on Slovakia's bilateral development cooperation, covering the
period 2019-2023 for which comprehensive data were available. The authors of the report are Lydia
Zimaniova and Jan Helbich from the research and consultancy company ERUDIO. The evaluation used
both quantitative and qualitative data collection tools which included 25 semi-structured interviews,
an online questionnaire survey conducted among the grant beneficiaries of the Slovak Agency for
International Development Cooperation (SAIDC), an in-depth analysis of a sample of supported
projects, and a comparative analysis of development cooperation strategies of selected EU countries.
The analytical work was concluded by a triangulation of findings and a validation workshop with
representatives of the MFEA SR and SAIDC.

The evaluators have concluded that the territorial and sectoral priorities of the Medium-Term
Strategy were selected well given its broad objectives. Similarly, the sectors identified as priorities
for the programme countries have been chosen appropriately in light of the national strategies’
objectives and the needs based on the socio-economic situation in these countries.

During the 2019-2024 period, Slovakia has had three programme countries receiving priority support
through the Medium-Term Strategy. While the choice of Kenya and Moldova was a natural outcome
of the long-term engagement of the Slovak ODA in these countries, the choice of Georgia - although
justified within the context at the time - seems to have been an ad hoc decision. However, the actual
spending of the Slovak ODA in 2019-2023 shows that the real priority country for the Slovak Republic
in this period was Ukraine, which received more bilateral cooperation funds than the three
programme countries combined.

The number of partner countries was originally set at 24; the evaluators appreciate the gradual
reduction of the number of partner countries through the annual bilateral ODA planning documents.
The reduction of eligible countries was desirable due to the need to deepen relationships with foreign
partners, build the country-specific expertise of Slovak actors, sharpen the profile of the Slovak
development cooperation, but also in view of the limited budget and the need to increase the visibility
of the SlovakAid brand. However, the rationale of the reduction was not sufficiently communicated
by the MFEA SR and SAIDC; neither the partner countries nor the Slovak stakeholders concerned were
sufficiently prepared for this step.

The cross-cutting themes of environment and climate change and equal opportunities (or gender
equality) have been appropriately selected for the development cooperation of the Slovak Republic.
The intensity of their integration varied across the instruments used, with the greatest emphasis
being put on the grant projects, especially development projects, humanitarian projects and Private
Sector Engagement Programme (PSEP). The complexity of incorporating them proved adequate,
although somewhat more challenging for the equal opportunities theme due to cultural challenges in
some partner countries.
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Grants, financial contributions, Sharing Slovak Expertise (SSE), government scholarships and
cooperation with UNDP are long-established and effectively used tools, with a limited but relatively
stable funding. From a financial point of view, the budget increase for government scholarships from
2024 onwards can be considered a success. Since 2022, these proven instruments have been
complemented by the EU aid delivery mechanism of delegated cooperation (EU DC) which brings
significant opportunities for further development of Slovak ODA, both in terms of funding and
capacity. The evaluators consider the EU DC the biggest opportunity so far in the history of Slovak
ODA to take a qualitative and quantitative step forward. In the evaluators’ opinion, the first
experiences that SAIDC has gained with the EU DC in 2022-2024 is so promising that it fully justifies
SAIDC to request the support of the MFEA SR and the Government of the Slovak Republic in building
capacity and establishing a co-financing mechanism for EU DC projects.

The instruments that were not used in the period under review have been hampered by external
obstacles beyond the direct control of the MFEA SR. More specifically, these were legislative obstacles
preventing the award of contracts for the implementation of development projects and the use of
framework agreements, and various objective obstacles that hindered the completion of preferential
export credits. The absence of an up-to-date humanitarian aid strategy and a specific rapid response
mechanism are a weakness of the Slovak ODA; as a result, SlovakAid responds to unexpected
humanitarian crises in the world through the provision of material humanitarian aid, financial
contributions based on a decision of the Minister of the MFEA SR and partly also through grants (calls
for proposals responding to the COVID-19 pandemic and the war conflict in Ukraine). Where
necessary, humanitarian assistance is also provided through the deployment of rescue teams to
affected areas.

Despite ongoing discussions on the territorial priorities of the Slovak ODA, the analysis of bilateral
cooperation instruments showed that only grants for humanitarian and development projects and so-
called microgrants have been rigidly territorially limited to the partner countries defined in the
Medium-Term Strategy. All other instruments have been used outside the partner countries and
partly also in the least developed countries (LDCs) to some extent, which makes the Slovak ODA
unclear and fragmented. This fragmentation is partly caused by the involvement of seven ministries
which support similar initiatives through their own instruments. Overall, the evaluators find that the
majority of the individual instruments work well, but potential synergies between them remain
unexploited.

SAIDC's current setup for selecting project applications is the result of a long process of continual
improvement. Both the findings of the evaluators and the feedback from grant beneficiaries indicate
a high level of efficiency, transparency and professionalism of SAIDC. The only criticism expressed by
beneficiaries related to demanding administrative requirements, a time-consuming application
process and the length of the approval process. The analysed sample of projects confirmed the high
level of relevance of the selected activities and indicators to the priorities of the Medium-Term
Strategy and the partner countries; this finding also confirms the functionality of the selection
mechanism for project applications.

In the years 2019-2023, SAIDC published a total of 66 calls for proposals, which received 614 grant
applications. 241 applications were approved, representing an average application success rate of
39%. However, the total number of submitted applications has been gradually declining, from 168
applications in 2020 to 62 applications in 2023. This alarming drop is possibly caused by the
increased activity of foreign donors in Ukraine who have attracted some of SlovakAid's traditional
grant applicants. Other reasons for the decrease in the attractiveness of SAIDC’s grants might have
been the budget stagnation, high inflation and continued administrative complexity. From the
evaluators’ perspective, this situation indicates a risk of declining competitiveness of the Slovak
Republic as a donor.
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A wide range of actors are involved in the Slovak ODA, including seven ministries and other public
institutions. Such a broad group of institutions and stakeholders makes the coordination role of the
MFEA SR difficult and reinforces the fragmentation of development cooperation in terms of its
territorial and sectoral focus. A unique position in the system is held by Ambrela - Platform of
Development Organisations which, as an independent association of NGOs, actively and critically
intervenes in the coordination of Slovak ODA.

The Development Cooperation Coordination Committee plays an important role in the effort to better
coordinate activities and promote synergies between different actors and the development
cooperation instruments implemented. However, the evaluators note the low intensity of its meetings
and the lacking ability to meet improvement expectations.

A brief financial analysis of SAIDC confirmed the cost-effectiveness of its operation. The budget
execution rate was close to 100% each year; 13% of the budget spent on SAIDC’s own operations and
activities is adequate; personnel costs in the range of 5-8% of the annual budget is low. In the
evaluators’ view, these financial indicators, as well as the recently completed pillar assessment for EU
DC, complete the overall picture of SAIDC as an agency that professionally manages a significant part
of Slovakia's bilateral development cooperation. At the same time, the evaluators think that SAIDC is
ready for a gradual reduction in the level of control held by the MFEA SR and further development of
its portfolio of activities (such as the EU DC).

A missing monitoring system to track the progress in achieving its objectives is a weakness of the
Medium-Term Strategy. The only quantified target is to achieve a level of ODA spending of 0.33% of
GNIby 2030.1In 2023, Slovakia's development cooperation amounted to 0.14% of its GNI, so achieving
this target seems unrealistic at the moment. Nonetheless, at the systemic level, a set of tasks for
improvement of the Slovak ODA and a related logic matrix for monitoring the progress in this regard
has been established. A review of the progress in their achievement is annually prepared by the MFEA
SR and approved by the Government of the Slovak Republic as part of the annual Slovak ODA reports.
Out of 14 objectives for improving the quality of the Slovak ODA, six have been met, five have been
partially met and three have not been met at all, according to the evaluators' analysis.

The Medium-Term Strategy of the Slovak Republic is highly coherent with the strategies of selected
comparable EU countries. A comparative analysis revealed that their territorial and sectoral priorities
are also highly consistent. At the same time, however, these strategies offer a number of inspiring
examples of good practice in areas that have not yet been developed or applied in detail in the Slovak
Republic.

The summary matrix below lists the most important findings and recommendations. All findings and
recommendations are presented in full in Chapter 4.

Table 1: Summary matrix of findings and recommendations

Findings that led to the form_ulatlon of the main Main recommendations
recommendations

Slovakia's development cooperation is currently not Gradually reduce the number of regions and partner
sufficiently concentrated, has a low budget and limited countries in which the Medium-Term Strategy is
visibility in partner countries. implemented.
Georgia as a programme country did not meet the Retain Kenya and Moldova as programme countries,
expectations of the Slovak ODA. In 2019-2023, more of | consider changing Georgia's status from a programme
Slovakia's bilateral development cooperation funds country to a partner country, and at the same time
were channelled to Ukraine than to the three upgrade Ukraine's status from a partner country to a
programme countries combined. programme country.
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Under the current financial and organisational
conditions, selecting LDCs as partner countries for the
Slovak bilateral ODA does not seem purposeful.

Continue to support LDCs particularly through the
multilateral development cooperation.

The broad concept of sectoral priorities allows grant
applicants to employ their core expertise within the
Slovak ODA.

Maintain broad sectoral priorities in the period 2025-
2030. Carefully reconsider the idea of creating
programme sectors.

It is not possible to clearly identify a comparative
advantage of the Slovak Republic in the context of
development cooperation.

Purposefully build a comparative advantage of Slovak
ODA within a specific sector and/or on the basis of
ODA processes (e.g. length of approval process,
administrative complexity).

The cross-cutting themes of environment and climate
change and equal opportunities have been
appropriately selected for the Slovak ODA, but in some
project types, they are applied rather formally.

In grant calls, a balanced approach needs to be sought
towards the requirements for incorporating cross-cutting
themes into the project activities.

So-called microgrants are a very effective tool through
which the embassies can support a relatively large
number of people and achieve tangible results within a
limited budget.

Increase the overall financial allocation for so-called
microgrants, increase the financial ceiling per so-called
microgrant, simplify expenditure reporting.

EU DC is the biggest opportunity in the history of
Slovak ODA to take a qualitative and quantitative step
forward. SAIDC's initial experiences with EU DC in
2022-2024 are very promising.

Systematically build capacity for EU DC projects, with a
view to creating a separate organisational unit within
SAIDC. Establish a mechanism for co-financing EU DC
projects at the level of the Slovak Government as a
prerequisite for SAIDC’s involvement in this instrument.

SSE is a rather administratively and logistically
demanding instrument for the Slovak side.

Reduce the complexity of the SSE for the coordinators
at the SAIDC or the embassies, in particular simplify the
financial rules and shift the obligation to draft the final
SSE report to its participants.

The development cooperation of the Slovak Republic is
significantly underfunded.

Gradually increase the ODA budget of the Slovak
Republic to 0.33% of the GNI.

The Slovak ODA system is rather fragmented and
unclear due to the large number of ministries and
instruments involved. Although the individual
instruments work mostly well, the potential for synergies
between them remains unexploited.

Intensify the work of Development Cooperation
Coordination Committee. Gradually strengthen the
autonomy of SAIDC within the Slovak ODA system,
with an ultimate goal of becoming an implementing
agency for all development cooperation instruments.

Demand for SAIDC grants has declined significantly
since 2021.

Self-reflection and change of approach on the part of
the MFEA SR and SAIDC in order to remain

a competitive donor. This includes making the financial
conditions more attractive, reducing the administrative
load as well as maintaining and further developing the
professionalism of the SAIDC team.

A missing monitoring system to track the progress in
achieving the objectives is a weakness of the Medium-
Term Strategy.

Establish a functional and comprehensible monitoring
system. Implement it gradually and with the support of
an external expert in this field.
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Within the Slovak ODA, the MFEA SR has introduced
the culture of independent evaluations which contribute
to the transparency and efficiency of the whole system.

Continue commissioning independent evaluations of
selected instruments, especially those with insufficiently
documented and published results and impacts. The
upcoming evaluations might cover the government
scholarships and projects implemented in cooperation
with UNDP.

The current Medium-Term Strategy does not sufficiently
highlight its links to the EU development cooperation
policies.

Incorporate a stronger link to EU strategic documents
and the Global Gateway Strategy in the new Medium-
Term Strategy; emphasise EU DC projects.

The current Medium-Term Strategy does not explain
the benefits of development cooperation for the Slovak
Republic as a donor, which may be one of the reasons
for its underfunding.

In the new Medium-Term Strategy, emphasise the
benefits of development cooperation for both parties,
i.e. for the partner countries and for the Slovak Republic
as a donor.

The current Medium-Term Strategy pays little attention
to the provision of humanitarian aid.

Dedicate at least one comprehensive chapter in the
new Medium-Term Strategy to the provision of
humanitarian aid.

SlovakAid visibility can be enhanced without
a significant increase of the publicity costs.

Increase the use of the development cooperation
slogan "Our aid knows no borders" instead of "Good
idea Slovakia". Promote SlovakAid through low-cost
activities. Regularly check the functionality and links to
the websites of the main institutions involved.

Source: Authors’ own elaboration
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